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W zwiazku z pismem Towarzystwa Obrotu Energia (zwanego dalej ,TOE") z dnia 30
pazdziernika br. znak: TOE 241/13/KZ dot. propozycji zorganizowania spotkania przedstawicieli
Ministerstwa Gospodarki, Urzedu Regulacji Energetyki oraz TOE w celu omdéwienia barier
utrudniajacych rozwéj konkurencyjnego rynku gazu oraz proponowanych rozwiazan
zmierzajacych do stworzenia jasnych i prostych regut jego funkcjonowania uprzejmie informuje,
iz w tej sprawie odbyto si¢ spotkanie w dniu 2 grudnia 2013 r. W spotkaniu tym uczestniczyli
przedstawiciele sektora gazowego oraz administracji publicznej (MG, MSZ, URE, UOKiK i KNF).
W trakcie tego spotkania przedstawiciele TOE przedstawili swoje stanowisko wynikajace
Zz ww. pisma, ktore nastgpnie zostalo przedyskutowane. Uprzejmie informuje, iz uwagi
dot. bilansowania handlowego zgtoszone przez TOE s3a obecnie przedmiotem prac Operatora
Gazociggébw Przesylowych Gaz-System S.A, ktéry bedzie dazyl do wypracowania zasad

bilansowania uzytkownikéw systemu, a wypracowane przez niego rozwiazanie maja maksymalnie
sprzyjac rozwojowi konkurencji.

W zakresie uwag TOE dotyczacych dostosowania regulacji krajowych do zmieniajacych sie
warunkow rynkowych, w tym zmiany ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz o zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1190,
z po6in. zm.), zwanej dalej ,ustawa o zapasach” i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24
pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy
(Dz. U. Nr 95 poz. 1042), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem” lub ,rozporzadzeniem
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dywersyfikacyjnym”, ponizej przekazuje swoje stanowisko i jestem otwarty na wspoéiprace
prowadzacg do zmiany tych regulacii.

Obowiazek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego jest natozony
na kazde przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$é¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, ktére w ciggu roku
kalendarzowego przywozi badZ zamierza przywieié ten gaz w iloSciach przekraczajacych
100 mln m? (jak to ma miejsce w chwili obecnej). W opinii Prezesa URE obowiazek ten jest istotng
bariera utrudniajgca wejscie na hurtowy rynek obrotu gazem ziemnym zar6éwno nowym
podmiotom jak i chcacym rozwijaé juz prowadzong na malj skale dziatalno$¢ podmiotom.

Zatem ograniczenie obowigzku tworzenia zapaséw obowigzkowych do detalicznego rynku
gazu i jedynie do tych odbiorcéw, ktérym w sytuacjach kryzysowych, z rmocy prawa, nie mozna
ograniczy¢ dostaw gazu wydaje si¢ kierunkiem stusznym. Przy czym tworzenie dla tych odbiorcéw
zapasow w wielkosci okreslonej w ostatniej wersji projektu ustawy - Prawo gazowe (co sugeruje
TOE), a odpowiadajgcej co najmniej $redniemu dziennemu zapotrzebowaniu odbiorcéw
chronionych w okresie 30 kolejnych dni najwyziszego zapotrzebowania powinno by¢ jeszcze
poddane szczegétowej analizie. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze na mocy aktualnie obowiazujacych
przepisow Kkoszty tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
wysokometanowego - z tej racji, ze ich wielko§¢ ustalana jest na podstawie ilosci gazu
przywiezionego przez przedsigbiorstwo energetyczne z zagranicy (bez wskazywania, na potrzeby
ktorych odbiorcow zapasy te sa tworzone) - w jednakowej wysokosci obciaiajq ceny gazu kazdego
odbiorcy, a nie jedynie ceny ustalone dla tych, ktérzy z tych zapaséw moga korzystaé.

Przeniesienie obowigzku tworzenia zapaséw na poziom rynku detalicznego i tylko nagotrzeby
odbiorcéw chronionych oznacza, ze koszty z tym zwigzane beda musialy obciazaé jedynie tych
odbiorcéw. Przy takim zalozeniu obowiazek utrzymywania zapaséw w ilosciach wyzej wskazanych
prowadzi¢ bedzie do istotnej podwyzki cen gazu, ktéra moze okazaé sie trudna do zaakceptowania.

Wydaje sie wigc, ze zwigkszenie przepustowosci na polaczeniach transgranicznych, rewers
wirtualny na gazociggu jamalskim, a w najblizszej perspektywie rewers fizyczny na tym gazociggu
oraz terminal LNG powinny w spos6b zasadniczy poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju
umozliwiajagc tym samym ograniczenie wielkosci zapaséw obowigzkowych tworzonych
na wypadek zakiécen w jego dostarczaniu lub wystapienia awarii w systemie gazowym
np. w wysokosci odpowiadajacej Sredniemu dziennemu zapotrzebowaniu odbiorcéw chronionych
w okresie 15 kolejnych dni najwyzszego zapotrzebowania.

Gdyby z jakich§ wzgledéw zasadnicza zmiana zasad tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych nie byla mozliwa zasadne wydaje sie dokonanie kilku zmian w przepisach
dotychczasowych. Przede wszystkim nalezatoby rozwazy¢ rezygnacje z obowiazku utrzymywania
zapas6w w przypadku przywozu cysternami gazu ziemnego w postaci skroplonej. los¢ gazu
przywozonego w ten sposéb jest niewielka, w stosunku do ilosci gazu sieciowego, tatwos¢ jego
nabycia w krajach o$ciennych - duza, stad zbedne wydaje sie tworzenie dodatkowym zabezpieczen
na wypadek kryzysu. Co wiecej przedsiebiorstwa przywozace z zagranicy gaz ziemny w postaci
skroplonej, wprowadzaja go po regazyfikacji do sieci, ktére nie maja polaczenia zaréwno
z systemem przesylowym, jak z innymi systemami dystrybucyjnymi. A zatem utrzymywanie przez
tego rodzaju przedsiebiorstwa zapaséw gazu w magazynach potgczonych z siecig przesylowa
w najmniejszym stopniu nie zabezpiecza jego odbiorcéw przed niedoborem gazu w sytuacjach

kryzysowych.
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Gdyby jednak uznaé, ze zapasy powinny by¢ tworzone réwniez w przypadku przedstawionym
wyzej wowczas nalezatoby dopuscic do ich utrzymywania w instalacjach magazynowych LNG
w czesciach stuzacych do magazynowania gazu ziemnego.

W odniesieniu do zagadnienia dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy i zgloszonych przez
TOE watpliwoéci zwiazanych ze stosowaniem rozporzadzenia dywersyfikacyjnego, zwlaszcza
co do rozumienia zawartych w nim poje¢ importu oraz kraju pochodzenia gazu oraz
dopuszczalnych sposobéw dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy informuje, co nastgpuje.

Biorac pod uwage postanowienia art. 32 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne
(Dz. U.z 2012 r,, poz. 1059, z p6zn. zm.) nalezy uznac, ze przedsiebiorstwa wykonujace dziatalnosé
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym 2z zagranica majg obowigzek dywersyfikacji
dostaw gazu zzagranicy poprzez zapewnienie maksymalnego udzialu gazu importowanego
z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym
roku, na poziomie nie wyzszym niz wskazany w § 1 ust. 1 rozporzadzenia dywersyfikacyjnego,
przy czym po uzyskaniu czlonkostwa w Unii Europejskiej przez import nie mozna rozumiec¢

nabycia wewnatrzwspdlnotowego, tj. nabycia gazu ziemnego z terytorium paistwa
czlonkowskiego UE.

Majac na wzgledzie spéjno$¢ systemu prawa, praktyka stosowania rozporzadzenia
dywersyfikacyjnego musi byé realizowana w sposéb nie prowadzacy do sprzecznos$ci z innymi
przepisami prawa (w tym przypadku réwniez z przepisami ustaw zawierajacych legalne definicje
poje¢ nie zdefiniowanych w ustawie - Prawo energetyczne), w tym z prawem Unii Europejskie;j.
Zuwagi na brak, zaréwno w rozporzadzeniu dywersyfikacyjnym, jak i w ustawie - Prawo
energetyczne definicji legalnych poje¢ uzytych w rozporzadzeniu, pojawia sig koniecznos¢
dokonania wiasciwej wykladni przepisu §1 ust. 1 rozporzadzenia celem ustalenia jego
prawidtowego znaczenia. W odniesieniu do pojecia importu nalezy zatem zastosowaé wykladnie
systemowa uwzgledniajaca réwniez zasade swobody przeptywu towaréw, zwazajac jednoczeénie
na fakt, iz w polskim systemie prawnym norma cbowigzujaca jest reguta, iz normy prawa
wewnetrznego powinny by¢ interpretowane w zgodzie z normami prawa europejskiego. Definicja
taka zawarta jest w przepisach ustawy o podatku akcyzowym, ktéra nalezy do podstawowych
aktéw prawnych regulujgcych kwestig¢ importu towaréw na terytorium RP. Do przepisow
tej ustawy odsyla réwniez art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b)
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pHzZn.
zm.) import oznacza przyw6z wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium
kraju (...), przy czym - w my$l art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy - terytorium panstwa trzeciego oznacza
terytorium inne niz terytorium kraju i terytorium pafistwa czionkowskiego Unii Europejskiej.
Zakres przedmiotowy importu nie obejmuje zatem nabycia wewnatrzwspélnotowego, ktore
zdefiniowano osobno jako przemieszczenie wyrobéw akcyzowych z terytorium pafstwa
czlonkowskiego na terytorium kraju (art. 2 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy). W konsekwencji gaz ziemny
sprowadzony w ramach nabycia wewnatrzwspdinotowego nie jest uwzgledniany przy obliczaniu
udzialéw, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia.

Nie mozna zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem TOE, ze nie ma podstaw do zréznicowania form
wymiany handlowej w zaleznosci od tego, czy nastepuje ona w ramach UE czy tez nie. Taka
interpretacja doprowadzitaby bowiem do niezgodno$ci z prawem unijnym, gdyz godzitaby
w podstawows zasade swobody przeplywu towar6w oraz zakaz wprowadzania ograniczen
ilodciowych w przywozie towaréw z UE.




W odniesieniu do wyjasnienia dopuszczalnych sposobéw dywersyfikacji na gruncie
obowiazujacego rozporzadzenia dywersyfikacyjnego nalezy mie¢ na uwadze, ze gaz importowany
w danym roku, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia dywersyfikacyjnego nalezy rozumieé¢
jako przywoéz gazu ziemnego na terytorium RP z panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej w danym roku. Nabycie wewnatrzwspdlnotowe, jako ze nie moze by¢ traktowane
jako import, nie podlega obowiazkowi dywersyfikacji. Zatem gaz sprowadzony w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego po pierwsze nie podlega obowiazkowi dywersyfikacji, a po drugie nie
moze by¢ uwzgledniany przy obliczaniu udzialuy, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia
dywersyfikacyjnego. W celu ustalenia maksymalnego udziatu gazu importowanego z jednego kraju
pochodzenia nalezy odnie$¢ te ilo§¢ gazu do iloéci gazu ziemnego sprowadzonego przez
przedsigbiorce w danym roku, pochodzacego z paiistw nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej.

Kraj pochodzenia gazu ziemnego nalezy za$ rozumie¢ jako miejsce pozyskania gazu ziemnego
bedacego przedmiotem sprzedazy, stosownie do kontraktéw zawieranych przez przedsiebiorstwo
energetyczne z jego kontrahentami zagranicznymi lub innych dokumentéw potwierdzajacych
pochodzenie gazu ziemnego, przy czym nie mozna tego pojecia rozumieé tak, ze krajem
pochodzenia bedzie paiistwo, z ktdrego gaz ziemny jest transportowany bezposrednio na teren
RP lub panstwo siedziby spétki sprzedajacej ten gaz ziemny. Faktura VAT moze by¢ dokumentem
poswiadczajacym zrédio pochodzenia gazu ziemnego, jednakze nie mozna domniemywad,
ze siedziba spotki wystawiajacej fakture za dostarczony gaz ziemny czy tez stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarejestrowania do celéw podatku VAT wskazane przez
sprzedawce na wystawionej fakturze, sa tozsame z miejscem pochodzenia gazu ziemnego.

Niezaleznie od powyzszego, biorac pod uwage stanowisko TOE co do uszczeg6towienia zasad
dywersyfikacji dostaw (zakupu gazu z zagranicy) w nowych realiach dzialania sektora gazowego,
Prezes URE zauwaza trudnosci zwigzane ze stosowaniem rozporzadzenia dywersyfikacyjnego
w istniejgcym ksztalcie oraz potrzebe podjecia dziatari wcelu dostosowania jego zapiséw do
aktualnych realiéw i zmian zachodzacych na rynku gazu, w sposéb umozliwiajacy ich efektywna
realizacje i pozwalajacy na osiagniecie zaktadanych przez Rade Ministréw celéow w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego.
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