Uwagi Towarzystwa Obrotu Energig do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej

o0
w wersji opublikowanej w Druku Sejmowym nr 3514 ooloe
Numer L2 . a2z q
artykutu Tres¢ postulatu Uzasadnienie postulatu Proponowana tres¢ artykutu Zgtaszajacy

UWAGI OGOLNE

Towarzystwo Obrotu Energig (TOE)

z zadowoleniem, po ponad 2 latach od publikacji
zatozen i po licznych dyskusjach nad 17-oma
wersjami projektu, przyjeto rozpoczecie prac

w ramach podkomisji sejmowe;j.

Jako pozytywne w ramach projektu oceniamy:

¢ wykorzystanie (gtéwnie pozytywnych)
doswiadczen z systemow funkcjonowania
Swiadectw pochodzenia (OZE) i Swiadectw
pochodzenia z kogeneracji;

¢ wprowadzenie mechanizmu (modelu) TOE
Swiadectw pochodzenia efektywnosci
energetycznej, tzw. biatych certyfikatow;

¢ podkreslang przez Ministerstwo Gospodarki
i Podkomisje ds. Energetyki (w czasie dyskusji
na jej posiedzeniu) koniecznos$¢ pilnych dziatan
w zakresie wdrozenia tzw. dyrektywy
efektywnosciowej w ustawodawstwie polskim;

¢ prowadzone dyskusje oraz konsultacje

rozwigzan z wszystkimi uczestnikami rynku,
w tym w szczegdlnosci z odbiorcami

Do przedtozonego projektu mamy jednak
nastepujgce uwagi ogdlne, kierunkowe
(uwzglednione i rozszerzone w uwagach
szczegbdtowych):

TOE
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Uwagi Towarzystwa Obrotu Energig do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej
w wersji opublikowanej w Druku Sejmowym nr 3514

«cloe

Numer

Tres¢ postulatu
artykutu P

Uzasadnienie postulatu

Proponowana tres¢ artykutu

Zglaszajacy

¢ model charakteryzuje sie duzym stopniem
skomplikowania (szczegdlnie w zakresie
przetargow, patrz dalej);

¢ duza liczba aktow wykonawczych oraz
dokumentdéw ,generowanych” przez system
moze stanowi¢ komplikacje dziatania systemu;

¢ nakierowanie rozwigzan na,,duzych”
odbiorcow;

e dyskusyjny i kontrowersyjny system
przetargdw, powodujgcy, ze mimo
zrealizowanych znaczacych dziatan
proefektywnos$ciowych odbiorca moze nie
uzyskac biatych certyfikatow;

¢ rola Prezesa URE w systemie (zbyt duza, trudna
do zaakceptowania nawet chyba przez URE)

UWAGI SZCZEGOLOWE

Art.3 Dostosowanie do definicji
pkt 3) obowigzujgcej ustawy—
Prawo energetyczne

Uwaga redakcyjna, zgodnie z ustawg — Prawo
energetyczne oraz uzywanymi definicjami przez
sektor powinnismy uzywac stowa ,,wytwarzanie”,
a nie ,,produkcja”

Zamienié stowo , produkcja” na
»wytwarzania”

TOE

Art.3 Jednoznaczne wytgczenie
pkt 6) gazu sieciowego
dostarczanego
cieptowniom spod
obowigzku umarzania

Definicja odbiorcy korncowego zgodna z art. 3 pkt
13a ustawy - Prawo energetyczne powoduje
podwdjne obcigzenie obowigzkiem umarzania
Swiadectw ciepta sieciowego wytwarzanego

w obiektach opalanych gazem sieciowym

Doda¢ na koricu

- Z Wytgczeniem odbiorcow
koncowych bedacych
przedsiebiorstwami energetycznymi ..”

TOE

101208_tabela_ustawa_efektywnosc_uwagi_postulaty_toe_v2.doc

str.2z6




Uwagi Towarzystwa Obrotu Energig do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej

. . . . oo toe
w wersji opublikowanej w Druku Sejmowym nr 3514 oo
Numer .. . 2z .
TR Tresc¢ postulatu Uzasadnienie postulatu Proponowana tres¢ artykutu Zglaszajacy
Swiadectw
Art. 5 Przeniesienie definicji Definicja ,, podmiotu realizujgcego krajowy cel Przeniesieniu definicji ,podmiotu TOE
ust. 1 »podmiotu realizujgcego w zakresie oszczednego gospodarowania energig” realizujgcego krajowy cel w zakresie
krajowy cel w zakresie ma kluczowe znaczenie dla realizacji ustawy. oszczednego gospodarowania energig”
oszczednego W zwigzku z czym zasadne jest jego zdefiniowanie w do art. 3
gospodarowania energig” | art.3
doart. 3
Art. 7 Okreslenie co powinny Brak wytycznych co powinny zawieraé roczne Rozszerzenie art. 7 o ust. 4 TOE
zawierac roczne sprawozdania powoduje, ze mogg to by¢ dowolne o wypunktowanie czesci sktadowych
ust. 4 sprawozdania dokumenty, trudne do analiz i poréwnan raportu (na bazie wczesniejszych art.),
(nowy) np.: ,Sprawozdania roczne, o ktérych
mowa w ust. 2 zawiera
w szczegdlnosci:”
Art. 8 Po stowie ,zatwierdzony” | Wyeliminowanie niejednoznacznosci przez kogo jest »Zatwierdzony przez Rade TOE
- doda¢ przez kogo zatwierdzany raport, o ktérym mowa w ust. 1 Ministréw...”
ust.
Obowigzek powinien Realizacjg obowigzku powinni zosta¢ objeci wszyscy | Odpowiednio zmodyfikowana tres¢ art. 9a TOE
zostac natozony na uczestnicy rynku sprzedajacy energig elektryczng do | ystawy - Prawo energetyczne
Art.13 podmioty objete odbiorcéw koncowych. Ponadto zasadnym bytoby
ust. 1 podobnymi obowigzkami | uregulowanie kwestii wykorzystania energii
w ustawie - Prawo elektrycznej kupowanej od POB lub OSP i pdzniej
energetyczne zuzywanej na potrzeby wtasne przedsiebiorstwa
obrotu
Obowigzek nalezy okresli¢ | Nie jest okreslone czy kwota przychodu ze sprzedazy | Uscislenie zapiséw TOE
bardziej jednoznacznie dotyczy danego przedsiebiorstwa (w catosci) czy
Art.13
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Uwagi Towarzystwa Obrotu Energig do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej

oo
w wersji opublikowanej w Druku Sejmowym nr 3514 «oloe
Numer .. . as .

TR Tresc¢ postulatu Uzasadnienie postulatu Proponowana tres¢ artykutu Zglaszajacy
ust. 1 tylko krajowego przedstawicielstwa.
pkt 1) : . g e
Nie mozna okresli¢ tej wartosci jesli
przedsiebiorstwo dopiero zaczyna dziatalnos¢.
Ponadto odniesienie do optaty zastepczej okreslone;j
w pkt. 3 jest rowniez niejasne poniewaz w tym
miejscu znajduje sie jedynie zakres jednostkowych
optat, a nie ich wartos$¢ dla danego roku, o ktérej
mowa w art.15.1 pkt 3
Art. 13 Rozszerzenie obowigzku Zapis ogranicza obowigzek uzyskania i umorzenia Wykresli¢ TOE
ust. 1 umarzania $wiadectw na Swiadectw do przedsiebiorstw sprzedajgcych energie ,,-..przytagczonym do sieci...”
wszystkich dostawcéw odbiorcom koncowym przytagczonym do sieci.
paliw i energii Wprowadza to zaburzenie konkurencji pomiedzy
oraz przedsiebiorstwami sieciowymi a pozostatymi
Art. 14 przedsiebiorstwami energetycznymi (kottownie
lokalne, sprzedawcy oleju opatowego, gazu ptynnego
itp.)
Moze to prowadzi¢ do wypierania przedsiebiorstw
sieciowych z rynku,
a w konsekwencji zwiekszenia udziatu mato
efektywnych technologii indywidualnych - co
zaprzecza celom ustawy
Art. 16 Zmiana zasad Dotyczy przydziatu Swiadectw efektywnosci poprzez | Zastgpic¢ fragment: Prezes URE, co TOE
ust.1 przyznawania Swiadectw. | przetarg na deklarowane oszczednosci. najmniej raz w roku, ogtasza i organizuje

Przyznawanie ustalonej
ilosci Swiadectw za

Powierzenie funkcji ,,domu aukcyjnego” Prezesowi
Urzedowi Regulacji Energetyki wydaje sie sprzeczne

przetarg, zwany dalej , przetargiem”.
Tekstem: ,Minister Gospodarki ogtasza
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Uwagi Towarzystwa Obrotu Energig do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej

i opubli - ; «stoe
w wersji opublikowanej w Druku Sejmowym nr 3514 oo
Numer .. . 2z q
TR Tresc¢ postulatu Uzasadnienie postulatu Proponowana tres¢ artykutu Zglaszajacy
wykonane przedsiewziecia | z celami, dla ktérych zostat on powofany. w drodze rozporzadzenia, katalog
' _ ' _ przedsiewzie¢ wraz z tabelg zawierajgca
Koncepc'Ja przetargu mepotrz.ebn‘le powiela ‘ ilogci éwiadectw efektywnogci
mef:hanlzm wyceny rynkowej swiadectw w obrocie energetycznej mozliwych do uzyskania za
wtornym. wykonane przedsiewziecia”.
Oparcie przetargu na deklaracjach moze prowadzi¢
do naduzyé.
Art. 16 Zmiana zasad Uzasadnienie identyczne jak do art. 16.ust 1 Usung¢ w catosci ustepy od 2 do 9 TOE
ust. przyznawania Swiadectw
0d2do9
Art. 17 Usuniecie z tekstu Ustawy | Lista przedsiewziec jest niekompletna i przypadkowa | Usungc¢ ust. 1 w catosci TOE
ust 1 listy przedsiewzied
Od Art. 18 | Zmiana zasad Uzasadnienie identyczne jak do art. 16.ust 1 Usungé w catosci TOE
do Art. 24 | przyznawania $wiadectw
Art. 13 Zmiana zasady ustalania W projekcie obowigzek liczony jest od kwoty Wymaga dos¢ istotnych zmian. TOE
poziomu obowigzku przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej. Nie jest o _
to wielko$¢ obiektywna. Moze by¢ np. zaburzona w przypa.c.iku ékceptaql k!erunk.oml/ejl .
podatkiem akcyzowym i jego zmiang, zmiennoscia propozycji zmian TOE moze podjac sig jego
cen, zmiang profilu poboru itd. Najbardziej redakcji prawnej
wiarygodng wielkoscig jest wolumen sprzedazy
Art. 34 Zmiana zasad naktadania Uznaniowos¢ kary. Prezes URE moze natozyc¢ kare Proponujemy jednoznaczne okreslenie TOE
. kary pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 10 % poziomu kary
ust.1i2 przychodu osiggnietego w roku podatkowym
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Uwagi Towarzystwa Obrotu Energig do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej

oo
w wersji opublikowanej w Druku Sejmowym nr 3514 «oloe
artl:/Tj’fru Tresc¢ postulatu Uzasadnienie postulatu Proponowana tres¢ artykutu Zglaszajacy

poprzedzajgcym rok natozenia kary

Art. 34 ust. | Zmiana zasad Dotyczy przydziatu Swiadectw efektywnosci poprzez | W art. 16 ust.1 Zastgpié fragment: Prezes TOE

2 pkt 6) przyznawania swiadectw przetarg na deklarowane oszczednosci. URE, co najmniej raz w roku, ogfasza i
organizuje przetarg, zwany dalej
Powierzenie funkcji domu aukcyjnego Urzedowi ,przetargiem”. Tekstem: ,Minister
Regulacji Energetyki wydaje sie sprzeczne z celami Gospodarki ogtasza w drodze
dla ktorych zostat on powotany. rozporzadzenia, katalog przedsiewzieé
. . . . wraz z tabelg zawierajgcy ilosci Swiadectw
Koncepcja przetargu niepotrzebnie powiela L. .
. . . efektywnosci energetycznej mozliwych do
mechanizm wyceny rynkowej swiadectw w obrocie . L,
. uzyskania za wykonane przedsiewziecia”.
wtérnym.
Oparcie przetargu na deklaracjach moze prowadzi¢
do naduzy¢

Warszawa, 2010.12.08
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