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dotyczy: stanowiska TOE do propozycii zmiany dyrektywy 2003/54/EC dotyczacej wspélnych
zasad rynku wewnetrzneqo energii elektrycznej, zmiany rozporzadzenia 1228/2003
oraz rozporzadzenia o ustanowieniu Agendji ds. Wsp6tpracy Requlatorow.
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W odpowiedzi nmsmo Pana Dyrektora z dnia 21 wrzeénia 2007 r. (znak DE-IV-
6100-55-TF/07/2393) ponizej przedstawiamy kierunkowe stanowisko Towarzystwa
Obrotu Energig (TOE) do propozycji zmiany dyrektywy 2003/54/EC dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, projektu zmiany
rozporzadzenia 1228/2003 oraz nowego rozporzadzenia o ustanowieniu Agencji
ds. Wspdtpracy Regulatoréw.

Towarzystwo Obrotu Energig postrzega przedstawiony trzeci pakiet legislacyjny
(zwany dalej takze Pakietem) dotyczacy wewnetrznego rynku energii elektrycznej
i gazu jako okazje do przyspieszenia prac nad rozwojem rynku, w szczegolnosci
w kierunku integracji krajowych rynkdw energii w rynki regionalne i ostatecznie we
wspdlny europejski rynek energii. Jest to unikalna sposobnos¢, poniewaz zmiany te
sg punktem startowym do stworzenia wspdinej europejskiej polityki energetycznej.

Odczytujemy zatem przestanie zawarte w Pakiecie jako krok w kierunku
tworzenia rynku zintegrowanego, co jest w naszej opinii réwniez konieczne dla
osiggniecia innych celéw europejskiej polityki energetycznej, jak redukcja emisji CO;
i wzrost wykorzystania odnawialnych zasobdw energii, po jak najmniejszych
kosztach.
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Ponizej przedstawiamy, ze wzgledu na zaproponowany bardzo krotki okres
przestania uwag do Ministerstwa Gospodarki, majgce charakter kierunkowy uwagi do
przygotowanych propozycji zmian dyrektywy i rozporzadzen, w szczegdlnosci
w siedmiu nastepujgcych obszarach:

1. Rola Krajowych Regulatoréw.
. Agencja ds. Wspdtpracy Regulatoréw.
. Europejska Sie¢ Operatoréw Systeméw Przesytowych, ENTSO.

. Rynek detaliczny.

2
3
4. Transparentnosc rynku.
5
6. Procedury koncesyjne.
7

. Regionalni Operatorzy Systemdw.

1. Rola Krajowych Regulatoréw

Towarzystwo Obrotu Energig pozytywnie ocenia pomyst harmonizacji
kompetencji i uprawnien krajowych regulatoréw, jak réwniez wzrost ich
niezaleznosci. Wprowadzenie sprawdzonych na europejskim rynku rozwigzan pozwoli
na szybkie i sprawne dostosowanie naszego rynku do spetnienia oczekiwanych
zamierzen.

Uwazamy, ze (obecnie nie do konca sprecyzowany) podziat kompetencji
pomiedzy regulatorow rynku energii a urzeddw odpowiedzialnych za konkurencje
w poszczegoinych krajach musi zostaC jasno okresSlony. Potrzebne jest wyrazne
rozdzielenie roli i funkcji regulatora oraz organu odpowiedzialnego za konkurencje.
W tym kontekScie szczegdlna rola, ktérg petni Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumenta, ktéry w polskich warunkach jest organem odpowiedzialnym za
wzmocnienie konkurenciji, jest niestety mato widoczna.

Ponadto uwazamy, ze nalezy rozwazy¢ zasadnoS¢ natozenia na regulatora
szeregu dodatkowych obowigzkdw, niezwigzanych bezposrednio z rynkiem energii,
jak np. regulacja cen ciepta, itp.

2, Agencja ds. Wspétpracy Regulatoréw (ACER)

W celu utworzenia europejskiego rynku energii istnieje potrzeba skoordynowania
regulacji na europejskim poziomie. Polegajac tylko na krajowych regulatorach,
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z krajowym ujeciem zagadnien regulacyjnych, osiggniecie integracji rynku
europejskiego jest i bedzie praktycznie niemozliwe. W naszych dotychczasowych
stanowiskach z przychylnoscia wypowiadaliSmy sie o utworzeniu Europejskiego
Regulatora Energii. Mamy nadzieje, ze Agencja ds. Wspdtpracy Regulatoréw bedzie
petni¢ wazng role w integrowaniu rynku energii, w tym w szczegolnosci w odniesieniu
do wspdtpracy Operatoréw Systemdw Przesytowych.

Nalezy jednak zadba¢ o to, aby funkcjonowanie Agencji nie spowodowato
utworzenia uciazliwych procedur decyzyjnych, co mogtoby jeszcze bardziej utrudniac
prawidtowe funkcjonowaniem rynkéw regionalnych w catej Europie i ostatecznie na
wewnetrznym europejskim rynku energii.

3. Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych (ENTSO)

Utworzenie Europejskiej Sieci Operatoréw Systemdéw Przesytowych w petni
wpisuje sie w koncepcje integracji rynkdw energii. W szczegdlnosci wspdlnego
stanowiska wymagajq rozstrzygniecia w zakresie zasad bilansowania i zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi w systemie elektroenergetycznym. Przyjete w tym
zakresie rozwigzania w zdecydowanym stopniu ksztattuja model rynku energii
i w ostatecznoéci przesadzajg o mozliwoséci integracji rynkdw na poziomie
europejskim. Tylko szerokie spojrzenie na te wiasnie aspekty, w kontekscie
wspdlnego europejskiego rynku energii bedzie umozliwiaé stworzenie wspdlnej
polityki energetycznej. Zasadnym jest jednak podkreslenie faktu, ze rozdziat
witascicielski operatoréw sam w sobie nie doprowadzi do harmonizacji regionalnej
i europejskiej. Ponadto w przedstawionej propozycji rozdziatu operatoréw Komisja
nie przedstawita rozwigzania, w jaki sposéb panstwowi operatorzy systemu odstapia
od ochrony narodowych intereséw w zakresie np. handlu transgranicznego.

Pozytywnie postrzegamy, ze ENTSO bierze odpowiedzialno$¢ za tworzenie
i realizacje 10-letnich plandéw inwestycyjnych, a takze harmonizacje technicznych
i rynkowych zagadnien we Wspdlnocie.

4. Transparentnos¢ rynku

Towarzystwo Obrotu Energia z przychylnoscia przyjmuje takze propozycije
harmonizacji zasad transparentnosci na europejskim rynku energii. Dobrowolne
inicjatywy w tym zakresie podjete przez niektdrych uczestnikéw europejskiego rynku
juz przynoszq rezultaty. Takze polski Operator Systemu Przesylowego ujawnia coraz
wiecej informacji dotyczacych funkcjonowania systemu. Dotychczasowe dziatania
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podjete przez ERGEG prowadzg do stopniowej harmonizacji zasad transparentnosci
na europejskich rynkach. Uwazamy jednak, ze istnieje potrzeba okreslenia
szczegbtéw w zakresie ustalania tych zasad, a takze okreslenia przebiegu procedury
konsultacyjnej.

Biorgc pod uwage, ze duza liczba podmiotéw zobowigzana jest do dostarczania
wielu danych, ich zobowigzania, w szczegdlnoéci w zakresie czestosci i zakresu
raportowania, powinny mie¢ charakter niedyskryminujgcy i proporcjonalny do
oczekiwanych rezultatéw. Uwazamy, ze zasady transparentnosci odnosic sie powinny
takze do gietd energii i platform obrotu energia.

5. Rynek detaliczny

Dyrektywa 2003/54/EC stanowi podstawe dla funkcjonowania europejskiego
rynku detalicznego, gdzie konsumenci moga wybiera sprzedawcdéw z catej Europy
i gdzie sprzedawcy majg dostep do odbiorcéw ze wszystkich europejskich krajow.
Jednakze regulacia cen w wielu krajach i rézne definiowanie ,sprzedawcow
z urzedu”, jak réwniez nadmierna ochrona klientow na rynku powoduje, ze
konkurencja w tych krajach nie wystepuje. TOE wspiera inicjatywe Komisji dotyczaca
ujednolicenia zasad funkcjonowania rynkow, w szczegdinosci w zakresie procedury
zmiany sprzedawcy, ksztattu i zakresu umdéw, pomiaru energii i rozliczen. Z naszego
punktu widzenia pozytywnie oceniamy takze propozycje zawarcia najwazniejszych
ww. elementéw w tzw. Europejskiej Karcie Praw Odbiorcéw.

6. Procedury koncesyjne dla nowej infrastruktury

W Pakiecie podkreslono, ze jedng z barier integracji rynku jest brak inwestyciji
w zakresie zdolnosci przesylowych. Jest sprawg oczywista, ze poziom rozwoju
infrastruktury przesytowej determinuje konkurencyjnos$¢ rynku energii. Uwazamy, ze
gtéwng barierg dla prowadzenia nowych inwestycji sg ucigzliwe procedury dotyczace
pozwolen na prowadzenie inwestycji. Tym niemniej nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze W rzeczywistosci nie ma systeméw elektroenergetycznych posiadajacych
nieograniczone zasoby (zdolnosci) przesylowe. Zbudowanie systemu bez ograniczen
bytoby nie lada wyzwaniem i nigdy nie jest zasadne z ekonomicznego punktu
widzenia. Ograniczenia w systemie elektroenergetycznym majg wiec charakter
naturalny, wynikajg bowiem z fizyki zjawisk zwigzanych z przeptywami mocy
w sieciach zamknietych. Ograniczone zasoby powinny by¢ wykorzystywane w sposéb
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mozliwie najbardziej efektywny. Widzimy w tym zakresie spore mozliwosci poprawy
tak na rynku polskim, jak i w na rynkach innych krajow europejskich. Istotg
zarzadzania ograniczeniami jest stworzenie najefektywniejszego sposobu alokowania
ograniczonych zasobdw, przy jednoczesnym zachowaniu bezpiecznej i niezawodnej
pracy systemu elektroenergetycznego. Wyrazamy poglad, ze docelowo w zakresie
udostepniania zasobéw przesytowych rynek energii powinien zmierza¢ ku aukcjom
o charakterze implict, tj. zintegrowanego oferowania energii elektrycznej i zasobow
przesytowych.

Co do za$ barier natury formalnej, TOE wyraza opinie, ze Komisja musi

zobowigza¢ kraje czionkowskie do przyjecia takich procedur, ktére umozliwig
faktyczng realizacje potrzebnych inwestycji infrastrukturalnych.

Ponadto kraje cztonkowskie powinny zapewni¢ wspdlne procedury dla realizacji
inwestycji o charakterze europejskim — TEN-E oraz dla projektéw przewidzianych
w 10-letnich planach inwestycyjnych ENTSO. Uwazamy, ze usprawnienie tych
procedur konieczne jest takze dla wypetnienia ambitnych celdw UE w zakresie
rozwoju energetyki odnawialnej, szczegdinie dla tych Zrédet, ktérych generacja jest
Scisle uzalezniona od zewnetrznych zmiennych warunkéw meteorologicznych
i jednoczesnego zwiekszenia niezawodnosci systemow przesylowych
i dystrybucyjnych.

7. Regionalni Niezalezni Operatorzy Systeméw

Towarzystwo Obrotu Energig uwaza, ze ponadkrajowe spojrzenie operatora sytemu
pozwoli niezaleznie stwierdzi€ i ocenic¢ zasadno$¢ nowych potgczen przesytowych, tak
wewnatrz kraju, jak i szczegdlnie waznych w ramach wewnetrznego rynku unijnego
potaczen transgranicznych. Integracja operatoréw oraz ich wspéipraca regionalna
bedzie inicjowa¢ harmonizacje zasad funkcjonowania rynku energii w ramach
regionu, a przez to takze w Europie. Rozwdj regionalnych rynkéw energii bedacy
zatem stymulatorem do utworzenia wspdlnotowego europejskiego rynku energii,
ktéry z kolei pozwoli na rozwdj konkurencyjnosci i wzrost niezawodnosci systemu,
jest dtugofalowym zamierzeniem Komisji Europejskiej.

Y4 'Mank Kulesa
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