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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Dziafajac w imieniu Towarzystwa Gospodarczego Poiskie Elektrownie ("TGPE") pragniemy wyrazié
nasze krytyczne uwagi wobec zaproponowanej przez Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni
Zawodowych ("PTEZ") zmiany do projektu usawy (.,Projekt Ustawy™) o zmianie ustawy Prawo
energernyvczne. ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o svstemie oceny zgodnosci (druk
1084) polegajacej na propozycji nalozenia na przedsiediorstwa obrotu oraz wynworcow sprzedajacych
energie odbiorcom koncowym obowiazku zakupu oferowanej do sprzedazy energii z wysokosprawnej
kogeneracji. Uzasadnienie naszego stanowiska jest nasiepujace:

1. Propozycia PTEZ w praktvce zmierza do urrzymania donychczasowego systemu promocji
energii wytwarzane) w skojarzeniu. a jednoczesnie zakiada. ze elektrocieplownie beda
dodatkowo beneficjantami systemu wsparcia opartego o $wiadectwa pochodzenia. Zamiar ten
pozostaje w bezposredniej sprzecznosci z przyjetym przez Rade Ministrow celem lezacvm u
podstaw przedlozenia Sejmowi RP Projekru Ustawy. 2 nm samym neguje zasadnosé jej
uchwalenia. Zwracamy zwiaszcza uwage nz fakt. iz uzasadnienie do Projekiu Ustawy w
sposob jednoznacznie neganvwny odnosi sie do rozwiazania. ktore w praktyce proponuje
PTEZ. Nz stronie 3 uzasadnienia czytamy:

"W proypadku wprowad-enia obowiqzku :zxupu energii eleknveznej - wvsokosprawnej
xogeneracii ud-ial energii elekincmmnef - togemeracji w sproedazy energii odbiorcom
xoncowym objetej obowiqskiem cakupu ulegaiby ~wiekszeniu = 13.63% do 22.6%. 1ij. o ok. 7%
rwg analizv wvkonanej w 2005 r. pr-ez Agencje Ryvnku Energii S.A4.). Powodowaloby to
Swigkszenie udzialu energii elekirveznef wyiuczonej spod d:-iaiania mechanizmow rinku

Konkurencyjnego.

W nwigzku = mozlivvvm porencjalnym wzrostem w ilosci energii eleknveznej wynwvarzanej w
wysokosprawnej kogeneracyi udzial energii otietej obowiazkiem zakupu ulegiby w nastepnvch
latach dalszemu owiekszenin. Nie sprovjaloby 1o owiekszaniu efeknnwnosci wvnwarzania
energii eleknvezngj, ale powodowalobv wicksze naciski na poawyzszanie cen energii
elekirveznej dla odbiorcow. Wprowad-enie oorotu pravwami majatkowyvmi wynikajacymi ze

Swiadecrw pochod=zenia = kogeneracji oraz oderscie od obowiazku -akupu energii elekmrveznej
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= kogeneracji jest zgodne = rynkowymi tasadami funkcjonowania elekiroenergenki. kiore
powinny zostaé wwzglednione przez Pansnva Czlonkowskie =godnie - wdrazanq dvrektywa,

jak rowniez - politvka energervezng Rzudu.”

W peini zgadzamy si¢ z powyzszym wywodem. W uzupeinieniu pragniemy wskazaé. ze
wskazywane przez PTEZ zagrozenia zwiazane z konsolidacja w energenvce sa iluzoryczne,
edyz w zupelnosci pomijaja uregulowania prawne zakazujace praktyk polegajacvch na
preferencyjnvm traktowaniu spolek z tej samej grupy kapitalowej, zawarte giéwnie w art. 11
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych. Zawarta w tym przepisie sankcja za
zawieranie w obrebie grupy kapitatowej preferencyjnych transakcji stanowi wystarczajace
zabezpieczenie interesdw wytworcow spoza grup kapitalowych. Natomiast proponowana
przez PTEZ zmiana do Projektu Ustawy stanowi w rzeczywistosci nieuzasadniona preferencje
dla jednej z grup wytwércow, kosziem innej grupy wytworcdw, kidrzy decyzja Skarbu
Panstwa znajda sie w tworzonych skonsolidowanych grupach.

Ponadto. korzystajac z okazji do zajecia stanowiska w przedmiocie Projekiu Ustawy, pragniemy

wskazac¢ na nastepujace istotne elementy:
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Projekt Ustawy zostat przedlozony Sejmowi RP w cefu wdrozenia dyrektvwy 2004/8/WE

arlamentu Europejskiego i Rady z dnia |1 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji
w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz
zmieniajacej dvrekrywe 92/42/EWG.  Zgodnie z postanowieniami dyrektywy (art. 15
dyrektywy), jej implementacja w krajowym ustawodawstwie powinna zosta¢ wprowadzona za
pomoca przepisdéw ustawowych. wykonawczych i administracvjnych najpozniej w terminie do
dnia 21 lutego 2006 r. Wdrozenie dyvrektywy w tvm terminie nie nastapilo. Ponadto zgodnie z
przyjeta w Projekcie Ustawy systemaryka objecie mechanizmem wsparcia energii elekiryczne;j
wylworzonej w wysokosprawnej Kkogeneracji bedzie w pelni mozliwe dopiero po wvdaniu
rozporzadzen wykonawczych przez Minisira Gospodarki. Nalezy wige zalozyvé. ze przez
wigksza czes¢ 2007 r. wviworcy produkujacy energie elekmryczna w  wyvsokosprawnej
kogeneracji nie beda mogli byé beneficjantami systemu wsparcia, nawet tylko w celu
wywiazania sie z obowiazku zakupu lub wytworzenia we wiasnych Zrodlach energii ze
skojarzenia, nalozonego przez obecne przepisy. Podrozy to koszty funkcjonowania
wytworcow w svtuacji. gdy polski sektor energetyezny stoi przed naglaca potrzeba pozyskania
srodkéw finansowych na budowe nowych mocy wynworczych. stanowi¢ bedzie rdéwniez
nicuzasadnione utrzyimanie pretferencji jedynie dla czesci wytworcow w wysokosprawnej
kogeneracji.

Abv uniknaé niekorzysinego poiraktowania wytworcow energii w  wysokosprawnej
kogeneracji obecnie nie objervch svstemem wsparcia. proponujemy wprowadzenie do
Projektu Ustawy mechanizmu. kiérv pozwolilby im na wywiazanie sie z obowiazku zakupu
lub wytworzenia we wiasnvch Zrodlach energii ze skojarzenia. nalozonego przez obecnie
obowiazujace przepisy za pomoca co najmniej czesci energii wytworzongj w wysokosprawnej
kogeneracji od dnia 21 lutego 2006 r.. . od dnia w kiérvim powinna nastapi¢ terminowa
implementacja dyrektywy. Propozyeje zapisoéw ustawowych w tym zakresie do art. 8 i art. 11
Projektu Ustawy zawarlismy w zalaczniku do niniejszego listu.

Art. 92 ustep 10 zawiera delegacje ustawowa dla Ministra Gospodarki do wyvdania
rozporzadzenia okreslajacego m.in. sposéb obliczania danych podanych we wniosku o
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wydanie $wiadectwa pochodzenia. Wraz z projekiem ustawy przediozono Sejmowi RP
projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w tym zakresie, ktéry m.in. zaklada (Zatacznik 1
punkt 39), ze . ilo$¢ poscczegilnych paliw. zuZynveh w jednosice kogeneracji w okresie
sprawozdawezym, okreSla sie przv pomocy ocnaczonych calegalizowanych urzadzen
pomiarowvch [...]".

Uwazamy, ze obowiazek ten jest zbyt daleko idacy. gdvz wymaga od wyiworcow w
kogeneracji poczvnienia istomnvch nakiadéw na zainsitalowanie zalegalizowanvch urzadzen
pomiarowych, ktore sa kosztowne 1 czasochlonne. Obiektywnie jest prawdopodobne, Ze
wytworey nie beda w stanie speini¢ tego wymogu w 2007 r. z przyezyn technicznych, co
opozni mozliwosé skorzystania przez nich z systemu wsparcia dla energii z wvsokosprawnej
kogeneracji w 2007 r. Dlatego postulujemy, aby w Art. 9a ust. 10 znalazty sie wytyczne dla
Ministra Gospodarki. zgodnie z kidrymi Minister Gospodarki byviby zobowiazany okreslic
metodologie pomiaru ilosci poszczegdlnvch paliw, zuzytveh w jednostce kogeneracji. w
sposob powodujacy mozliwie najmniejsze obciazenie finansowe dla wytwdrcow. W
przypadku wyboru metodologii pomiaru polegajacej na wykorzystaniu zalegalizowanych
urzadzen pomiarowych, Minister Gospodarki powinien wprowadzi¢ taki wymog od dnia 1
stvcznia 2008 r.. przewidujac, ze pomiary w roku 2007 beda dokonywanie przy zastosowaniu
dotychczasowych metod pomiaru stosowanych przez wytworce. Propozycje zapisdw
ustawowych w tvm zakresie do art. 9a ust. 10Projekiu Ustawy zawarlismy w zalaczniku do
niniejszego listu.

Zgodnie z art. 9a ust. 3d Projektu Ustawy. do wypelnienia obowiazku, o ktérym mowa w ust.
8 pkt | nie zalicza sie umorzonych swiadectw pochodzenia z kogeneracji wydanvch dla
energii elekirycznej wytworzonej w jednosice kogeneracji. w okresie. w ktérvim koszty
wytworzenia tej energii, wynikajace z nakladdw, o ktdrych mowa a art. 43 ust. la, sa
uwzgledniane w kosztach dzialalnosci przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sig
przesyvianiem lub dysirybucja energii elelirycznej. Zgodnie z uzasadnieniem do Projektu
Ustawy zapis ten zostal wprowadzony dlatego. iz (sir.14) .do czasu ro-wigzania tvch
kontrakiow dodarkowe preferencje, obciaiajace koszty odbiorcow koncowyvch, nie powinny
byé stosowane. = wwagi na moiliwosé umnania tego ca narus-enie cakazu kumulowania
pomocy publicznef”. Pragniemy zwrécic uwage Komisji na nastepujace zagadnienia
przemawiajace za doglebnym rozwazeniem zasadnosci powyzszej argumentacii.

Niewatpliwie Komisja Europejska stanela na wsiepnym stanowisku, ze Kkontrakiy
dlugoterminowe moga stanowi¢ pomoc publiczna. Niemnie] jednak nie zapadto w tej sprawie
zadne wiazace rozstrzygniecie. Co wiecej, decyzja Komisji Europejskiej o wszczeciu
postepowania zostala w tym zakresie zaskarzona przez co najmniej jednego wytworce energii
elekirvezne] objetej kontraktem dlugolerminowym. Nie ma zatem niepodwazalnvch
przesianek wskazujacvch na tramosé wylaczenia wszystkich  wytworcéw  objetych
kontraktami dlugoterminowymi spod systemu wsparcia przewidzianego przepisami Projektu
Ustawy, gdvz Kwestia uznania wszysikich kontraktéw dlugoterminowych za pomoc publiczna
— a tvm bardziej za niedozwolona pomoc publiczna - nie zostala ostatecznie przesadzona.
Zagadnienie to — i jego konsekwencje — powinny niewatpliwie zosta¢ dogiebnie zbadane przez
Komisje Gospodarki. jak réwniez powinna by¢ zbadana zasadno$é twierdzenia o mozliwym
naruszeniu zakazu kumulacji pomocy publicznej. Zwracamy bowiem uwage, ze Trakiat




ustanawiajacy Wspolnote Europejska nie zawiera jednoznacznego zakazu kumulacji pomocy
publicznej.

Pragniemy 1akze wskazad. iz jest mozliwe w powyzszej Kwestii rozwiazanie kompromisowe,
polegajace na tym. ze $wiadectwa pochodzenia dotyczace energii elektrycznej wytworzonej w
wyvsokosprawne) Kogeneracii nie mogiyby by¢ przedmiotem obroru (a wiec nie zaismialyby
Ldodatkowe preferencje, obciqiajace koszty odbiorcow kosicowych™), natomiast wytwore

energii mogibv uzyé tvch swiadectw do wvpetnienia czesci obowiazku uzyskania swiadecrw
pochodzenia z kogeneracji. Stoimy na stanowisku. Ze tego rodzaju mechanizm bviby
obarczony mniejszym ryzykiem uznania go za pomoc publiczng (a zatem réwniez zaistnienia
kumulacii pomocy publicznej). edyz wytwdrca uzywatby wytacznie $wiadectw uzyskanvch
dla swojej wlasnej energii, a w zwiazku z tym nie uzyskiwalby przysporzenia od innych
podmiotdw, zwilaszcza od podmiotow pansiwowych.

Pragniemy podkresli¢, iz uwazamy za zasadne umozliwienie wytwdércom objetym kontraktami
diugoterminowymi przynajmniej czesciowe skorzystanie z mechanizimu wsparcia dla energii z
wyvsokosprawnej kogeneracji w sposéb opisany powyzej, gdvz podmioty te stoja obecnie
przed kluczowvm dla gospodarki Panstwa zadaniem odtworzenia i rozbudowy mocy
wytworczych. Dlatego uwazamy, iz w swietle stojacych przed nimi zadan Korzystniejsze
bedzie zezwolenie nm podmiotom na wywiazanie si¢ z obowiazku uzyskania $wiadectw przy
pomocy swiadectw dotvczacych ich wilasnej energii. niz obciazanie ich dodatkowymi
kosztami nabvcia swiadectw od innych wyiworcow. Dlatego proponuiemy. aby mozliwosd
wprowadzenia do Projektu Ustawyv takiego mechanizmu jak opisany powyzej zostaia
rozwazona na dalszym etapie prac Komisji Gospodarki.

Majac na wzgledzie ziozonos¢ problemaryki doryezace] ewentuainej pomocy publicznej,
bedziemy zobowiazani za mozliwos¢ szczegdlowego przedstawienia naszego stanowiska w
nvm zakresie w trakcie prac Komisji.

Z wyrazami szacunku.

23 /ereg!ora ds. Techniczmych
: %Cw/j
mgr inz. Franciszek Pchelra

Zaiacrnik — propozvceie zmian do projekiu ustawy




Propozycje zmian do do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne. ustawy
- Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o svstemie oceny zgodnosci (druk 1084)

przedkladane przez Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie w dniu z dnia 20
listopada 2006 r.

L. Propozycja zmian do Art. 9a ustep 10 w brzmieniu ustalonvm w art. 1 Projektu
Ustawy:

W Art. 92 ust. 10 proponuje sie dodanie na koncu tego artvkutu stéw nastepujacvch
(zaznaczone wytiuszczonvm drukiem):

[...] - biorac pod uwage polityke energetyezna panstwa. zobowiazania wynikajace z
umow miedzynarodowych oraz uzasadnione technicznie i ekonomicznie mozliwosci
wykorzystania krajowego potencjatu wysokosprawnej kogeneracji. Rozporzadzenie
zawiera¢ bedzie przepisy, zgodnie z ktérymi obowiazek wprowadzenia pomiaru
ilosci paliwa za pomoca zalegalizowanych urzadzefi pomiarowych zostanie
wprowadzony od 1 stycznia 2008 r., natomiast pomiar paliwa w 2007 r. bedzie
dokonywany za pomoca metod dotvchezas stosowanych przez danego wynworce;

2. Propozycja zmian do art. § 1 11 Projektu Ustawy:
Proponujemy, aby art. 8§ Projektu Ustawy uzyskal brzmienie nastepujace:

Art. 8. 1. Pierwsze $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji. o kidrvch mowa w art. 91 ust. |
ustawy wvmienionej w art. 1, moga bvé wydane dla energii elekirycznej wytworzonej w 2007
r. pod warunkiem przedstawienia przez przedsigbiorstwa energetyczne. wraz z wnioskiem. o
ktorym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy wymienionej w art. }:

1) sprawozdania. o ktorym mowa w art. 91 ust. 9 ustawy

wyvimienionej w art. 1. za 2006 r.. oraz

2)  opinii akredytowanej jednostki. o ktorej mowa w art. 91 ust. 10 pkz
1 ustawy wymienionej w art. 1. potwierdzajacej dane dotvczace
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
w 2006 r. oraz mozliwej do uzvskania ilosci energii clekryeznej z
wysokosprawnej kogeneracji w 2007 r.

2. Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji. o kiorych mowa wart. 91 ust. | ustawy
wymienionej w art. |. zostanay réwniez wydane dla energii elektrycznej wytworzonej
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy. po dniu 21 lutego 2006 r. Swiadectwa te
reprezentowaé beda ilo§¢ energii elekirycznej z kogeneracji okreslona przez wytworce
na podstawie warto$ci domySinych wspélczynnika mocy do ciepla zawartych w punkcie
3. W celu okreélenia ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji zamieszezanej w tresci $wiadectwa, ilo§¢ energii z kogeneracji wyliczona
przez wyvtwérce na podstawie wartosci domysinych wspdlezynnika mocy do ciepla




nalezy pomnozy¢ przez wspélezynnik 0.8, Swiadectwa wydaje sie odrebnie dla energii
wytworzonej w 2006 r. oraz w 2007 r.. przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

-

3. Wartosci domyslne wspélezynnika mocy do ciepia sa nastepujace:
- turbina gazowo ~ parowa z odzyskiwaczami ciepla — 0.95;
- turbina parowa przeciwprezna - 0.45:
- turbina parowa upustowo - kondensacyjna — 0,45;
- turbina gazowa z odzyskiwaczami ciepla — 0,55;
- silnik spalinowy — 0,75.
Proponujemy, aby 11 Projektu Ustawy uzyskal brzmienie nastepujace:

l. Wypeinienie i ocena wypelnienia obowiazku zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w skojarzeniu z wyrwarzaniem ciepia za 2006 r. nalozonego na podstawie art.
9a ust. § ustawy. o ktérej mowa w art. 1. w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia
W Zzycie niniejszej ustawy. nastepuje na podstawie przepisdw dotychczasowych. z tym
wyjatkiem, ze wytwdércey energii elekirycznej w wysokosprawnym skojarzeniu, ktérzy
uzyskali swiadectwa pochodzenia za 2006 r. sa uprawnieni do wypelnienia obowiazku
zakupu energii elektrycznej poprzez przedstawienie Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki Swiadectw pochodzenia. o ktérych mowa w artykule 8 ustep 2 niniejszej
ustawy.

2. Zasady zawarte w ustepie [ stosuje sie rowniez do oceny wypelnienia obowiazku

zakupu energii elektrycznej w 2007 do czasu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

UZASADNIENIE: jak wskazano szczegdlowo w liscic do Komisji Gospodarki.
zaproponowane powyzej zmiany maja na celu przynajmniej czesciowe naprawienie skutkow
nieterminowe} implementacji dvrektywy kogeneracyvjnej, poprzez umozliwienie wytwdrcom
energii w wysokosprawnej kogeneracji rozliczenie si¢ z dotychczasowego obowiazku zakupu
lub wytworzenia we wiasnyvch Zrddlach energii ze skojarzenia w oparciu o Swiadecrwa
pochodzenia wydane dla energii wytworzonej po 21 lutego 2006 r. W celu unikniecia
watpliwosci do do ustaienia przez wytwérce dokladnej ilosci energii z wyvsokosprawnej
kogeneracji proponujemy, aby tylko 80% energii wytworzonej przez witworce w
wysokosprawnej kogeneracji bvio ujmowane w swiadectwach pochodzenia za 2006 r.
Wartosci domyslne wspdlczynnika mocy do ciepla zostaly przyjete bezposrednio z
Zalacznika 2 do dyrektywy kogeneracyjnej.

Odnosnie tresci Art. |1 zwracamy uwage Komisji Gospodarki na koniecznosé zawarcia w
Projekcie Ustawy dodatkowwvch przepisow. ktore zapobiegatvby utrudnieniom w uzyvskaniu
$wiadectw pochodzenia za 2007 r. w zwiazku z prawdopodobnym opdznieniem Ministra
Gospodarki w wydaniu rozporzadzen wyvkonawczych do ustawy, zwlaszcza rozporzadzenia o
Ktorvm mowa w art. 9a ust. 10 zmienionezo Projektem Ustawy Prawa Energetycznego. By¢
moze zasadnym rozwiazaniem byloby przyvznanie w okresie przejsciowym wiynworcom prawa




skladania wnioskdw w oparciu o wartosci domysine wspéiczynnika mocy do ciepla, jednakze
bez ograniczenia do 80%, postulowanezo dla roku 2006.




