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Dotyczy: zagrozenia oszustwami VAT na rynku energii_elektrycznei, gazu i produktéw
powigzanych
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W imieniu Radyrgzqdzajqcej Towarzystwa Obrotu Energig (TOE), zrzeszajacego
spotki obrotu — najwiekszych sprzedawcéw energii elektrycznej w Polsce, prowadzacych
aktywny handel zarédwno w kraju, jak i innych Pahstwach Unii Europejskiej (UE)
chcielibySmy zwrdci¢ Panu Ministrowi uwage na omdwione podczas posiedzeniu Rady
w dniu 15.10.2014 r. oraz 12.11.2014 r. zagrozenia w zakresie rynkéw towarowych np.
energii elektrycznej i gazu w UE zwigzane z wystepowaniem oszustw VAT. Szczegolnie
zagrozone tego rodzajem oszustw staly sie transakcje miedzynarodowe, ktdrych
przedmiotem byty okreslone produkty i ustugi. Na przestrzeni ostatnich kilku lat naduzycia
zwigzane z zaptata podatku od towardw i ustug (VAT) osiggnely znaczne rozmiary,
doprowadzajgc do istotnych strat budzetowych w wielu krajach Unii, w tym w Polsce.
Celem walki z tymi naduzyciami, Rada UE przyjeta regulacje prawne umozliwiajace
panstwom cztonkowskim Unii przeniesienie obowigzku zaptaty podatku VAT na osobe, na
rzecz ktdrej dokonywana jest podlegajgca opodatkowaniu dostawa towardw lub $wiadczona
jest ustuga (tzw. mechanizm odwrotnego obciazenia; ang. - reverse charge mechanism). Ze
wzgledu na skale naduzy¢ jakich dokonywano w zwigzku z handlem pozwoleniami na
emisjg gazow cieplarnianych, w pierwszej kolejnosci zostata przyjeta dyrektywa Rady
2010/23/UE zezwalajgca na stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do
0s6b nabywajacych przedmiotowe pozwolenia. Jednakze w tym samym czasie coraz
czgsciej odnotowywano oszustwa m.in. w takich sektorach jak dostawy gazu i energii
elektrycznej czy tez dostarczanie certyfikatow dotyczacych energii. Dlatego tez, Rada UE
podjeta prace nad pakietem regulacji zmierzajacych do ochrony rynku wewnetrznego UE
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przed wszelkiego rodzaju naduzyciami podatkowymi, takimi jak uchylanie sie od czy
unikanie ptacenia podatkéw. Efektem tych prac byto ogtoszenie w dniu 22 lipca 2013 r. tzw.
anti-fraud package czyli pakietu regulacji majacych na celu walke z naduzyciami
podatkowymi w przedmiotowym zakresie, ktéry obejmowat dwie dyrektywy Zmieniajace
dyrektywe 2006/112/WE ws. wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej.

Pierwsza z wyzej wskazanych dyrektyw — dyrektywa Rady 2013/42/UE umozliwia
panstwom cztonkowskim stosowanie przez krétki czas mechanizmu odwrotnego obcigzenia
jako szczegdlnego Srodka w ramach mechanizmu szybkiego reagowania ,w celu zwalczania
naglych i znaczgcych oszustw, ktore mogtyby prowadzic do znacznych i nieodwracainych
strat finansowych” (art. 199b dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu zmienionym art. 1 ust.
1 dyrektywy Rady 2013/42/UE).

Druga z wyzej wskazanych dyrektyw — dyrektywa Rady 2013/43/UE przewiduje
natomiast tymczasowe objecie mechanizmem odwrotnego obciazenia m.in. takich towaréw
i ustug jak: dostawy gazu i energii elektrycznej, dostarczanie certyfikatow dotyczacych gazu
I energii elektrycznej, dostawy metali surowych lub pétwyrobdw metalowych (art. 199a
dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu zmienionym art. 1 ust. 2 lit. b) dyrektywy Rady
2013/43/UE).

Istnieje realne zagrozenie ,uwiktaniem” spétek obrotu w naduzycia dotyczace
zapfaty podatku VAT w zakresie wyzej wskazanych transakcji  dokonywanych
z kontrahentami, ktorych gtéwna dziatalnos¢ w odniesieniu do ww. towaréw polega na ich
dalszej odsprzedazy. Skala naduzy¢, a co za tym idzie rozmiar strat Skarbu Parstwa, moze
siggac nawet dziesigtek miliondw ztotych. Dlatego tez nowelizacja ustawy o podatku od
towaréw i ustug w celu implementacji wskazanych wyzej dyrektyw w przedstawionym
zakresie naszym zdaniem jest niezbedna, nie tylko z punktu widzenia interesdéw uczestnikéw
obrotu, ale przede wszystkim intereséw Skarbu Panstwa.

W zwigzku powyzszym Rada Zarzadzajaca Towarzystwa Obrotu Energia zwraca sie
z uprzejma prosbg o analize przedmiotowej kwestii oraz petng implementacije dyrektyw
2013/42/UE i 2013/43/UE, a w szczegdlnosci objecie mechanizmem odwrotnego obcigzenia
obrotu energiq elektryczng i gazem przez podatnikéw majacych siedzibe w Polsce,
a dokonujgcych transakcji na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz obrotu gwarancjami
pochodzenia, o ktérych mowa w ustawie Prawo energetyczne, zgodnie zart. 199a
dyrektywy 2006/112/WE (w brzmieniu zmienionym art. 1 ust. 2 lit. b) dyrektywy Rady
2013/43/UE).

W przypadku pytan badZ watpliwosci prosimy o bezposéredni kontakt z dyr. Biura
TOE p. Markiem Kulesa (tel. 22 827 57 93, 502 34 91 45, e-mail: marek.kulesa@toe.pl).
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