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Odpowiedzi Towarzystwa Obrotu Energig (TOE) na pytania zamieszczone

w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

1)

2)

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: ,,Zainicjowanie procesu
publicznej konsultacji na temat nowej struktury rynku energii”
(COM(2015) 340 wersja ostateczna)

Czy ceny odzwierciedlajgce rzeczywisty niedobor (pod wzgledem czasu i miejsca)
stanowityby wazny sktadnik przysztej struktury rynku ? Czy obejmowatoby to réwniez
potrzebe cen odzwierciedlajgcych niedobor dostepnych zdolnosci przesytowych ?

Ceny odzwierciedlajgce rzeczywisty niedobdr powinny stanowi¢ wazny sktadnik przysziej
struktury rynku. Powinny one by¢ wyznacznikiem maksymalnych cen na rynku
krotkoterminowym, wskazujgc jednoczesnie na konieczno$S¢ poniesienia znaczgco
wyzszych kosztéw zakupu energii elektrycznej przez uczestnikow rynku (w tym takze
odbiorcéw koncowych) w okredlonych godzinach (przedziatach czasowych), w ktérych
mogtby wystapi¢ niedobdr energii elektrycznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku
rynku detalicznego, odbiorcom koncowym w Polsce moze by¢ trudno zaakceptowac
wptyw sytuacji wynikajgcych z niedoboru na wspomniany wzrost cen, co bedzie
skutkowac¢ zabezpieczeniem sie ich poprzez preferowanie staltych cen w umowach ze
sprzedawcami. Odbiorcy jednak powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru pomiedzy aktywnym
albo pasywnym dziataniem na rynku (takze hurtowym), bezposrednim albo poprzez tzw.
agregatorow lub brokeréw.

Powyzsze podejscie powinno takze obejmowac potrzebe wdrozenia modelu cenowego
odzwierciedlajgcego potencjalny niedobér dostepnych zdolnosci przesytowych, jednak na
poziomie krajowym — poszczegoélnych krajowych operatoréw systemow przesytowych
(OSP). Sygnaty cenowe dotyczgce zdolnosci przesylowych (np. w podziale na
poszczegdlne strefy) powinny wskazywac potencjalne miejsca nowych inwestycji
w infrastrukture przesytowg i dystrybucyjna.

Jakie wyzwania i mozliwosci wynikatyby z cen odzwierciedlajgcych rzeczywisty niedobor ?
Jak mozna stawic czotfo tym wyzwaniom? Czy w wyniku stosowania tych cen mechanizmy
zapewnienia zdolnosci wytwarzania energii statyby sie zbedne?

Wprowadzenie cen odzwierciedlajgcych rzeczywisty niedobdr datoby m.in. mozliwosé
szerszego wykorzystania ustug DSR, bezposrednio przez zainteresowanych odbiorcéw
albo reprezentujgcych ich agregatorow. Dodatkowo datoby mozliwos¢ rozwoju nowych
technologii energetycznych (np. magazynéw) przy prawidtowej wycenie ich ustug.
Wskazatoby takze rzeczywiste ceny energii elektrycznej podczas wystgpienie jej
niedoboru.

Mechanizmy zapewnienia zdolnosci wytwarzania energii (np. rynki mocy) ukierunkowane
powinny byC na dziatania diugoterminowe — inwestycyjne. Dziatania wynikajgce ze
wzrostu cen energii elektrycznej podczas niedoboru powinny mie¢ wptyw na dziatania w
krotkim lub srednim horyzoncie czasowym, wskazujgc kierunkowo potrzebe ww. dziatan
dtugoterminowych, ale nie bedace jeszcze ich realizacja.

Mozliwym zagrozeniem podczas niedoboru jest sytuacja, w ktérej ceny odzwierciedlajgc
warto§¢ energii podczas niedoboru mogg prowadzi¢c do monopolistycznych
(nieuregulowanych) zachowan czesci uczestnikéw rynku. Cena wystepujgca podczas
niedoboru moze pozwoli¢ na znaczne zawyzanie cen wynikajgcych z kosztow.

Dodatkowo naszym zdaniem mechanizmy ustalania cen uwzgledniajgce niedobory
energii mogtyby dac takze sygnaty dla wzrostu transgranicznych zdolnosci przesytowych
w oparciu o ceny odzwierciedlajgce krancowe koszty wytwarzania energii elektrycznej.
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3)

4)

5)

Postep w dostosowywaniu rozdrobnionych rynkéw bilansujgcych jest nadal powolny; czy
UE powinna dgzyc¢ do przyspieszenia tego procesu, w razie potrzeby za pomocg $rodkow
prawnych?

Dostosowanie rynkéw bilansujgcych powinno uwzgledniaé dzisiejsze uwarunkowania
krajowe, w tym techniczne i ekonomiczne uwarunkowania pracy systeméw przesytowych
krajowych OSP. Poszczegdlne kraje sg mocno zréznicowane jezeli chodzi o modele
rynkéw bilansujgcych, ale i potencjat uczestnikow rynkéw, czy warstwe techniczo —
informatyczna.

Dzisiejsze unijne ramy prawne (kodeksy sieci) wskazujg kierunki do wdrozenia na
poziomach krajowych, co nalezy uzna¢ za w peini wystarczajgce. Polskie rozwigzania
prawne (ustawa, rozporzgdzenia czy instrukcje operatorskie) podgzajg za tymi zmianami.
Pilotazowe projekty unijne powinny wskazywac kierunki zmian, ale nie ma potrzeby
stosowanie dodatkowych Srodkéw prawnych. Oczywiscie nie wyklucza to wspétpracy i
wymiany doswiadczen wynikajgcych z funkcjonowanie rynkéw bilansujgcych pomiedzy
krajami na szczeblu unijnym lub regionalnym.

Co mozna zrobi¢, aby zapewnic¢ sprawne wdrozenie uzgodnionej ogélnounijnej platformy
$réddziennej?

Najpierw powinny nastgpi¢ dziatania w poszczegdinych panstwach, pdzniej regionach,
a dopiero po tym powinnismy przejs¢ do tworzenia wspadlnej unijnej platformy rynku
intraday. Na obecnym etapie rozwoju rynku trudno wyobrazi¢ sobie, majgc na uwadze
bardzo rézny rozwdj zaréwno rynku intraday jak i w ogdle rozwoju rynku energii
w poszczegolnych krajach, przejscie od razu do jednolitego rozwigzania na poziomie
unijnym.

Czy dftugoterminowe umowy miedzy producentami i konsumentami muszg oferowac
zachety do inwestowania w nowe moce wytworcze? Jakie bariery — jezeli takowe
wystepujg — zapobiegajg pojawianiu sie takich dtugoterminowych Srodkow
zabezpieczajgcych? Czy sektor publiczny odgrywa jakgkolwiek role w umoZliwianiu
funkcjonowania rynkéw kontraktow dfugoterminowych?

Podstawg ksztattowania relacji umownych na rynku energii (energii elektrycznej, ale
i gazu) powinny by¢ dobrowolne decyzje poszczegdlnych uczestnikow rynku, w réznym
horyzoncie czasowym na réznych uzgodnionych zasadach, formach, cenach.

Dtugoterminowe umowy, niewykluczone, Zze w modelu uwzgledniajgcym zapewnienie
dostaw mocy, bedg pozwala¢ zarébwno na prowadzenie inwestycji w nowe zrodia, jak
i zapewnienie odpowiedniego poziomu dyspozycyjnosci ,starych” jednostek

Istotng barierg w pojawianiu sie dtugoterminowych ,Srodkow” zabezpieczajgcych
w Polsce jest ryzyko prawno — regulacyjne, w tym takze utrzymywanie regulacji cen
(zatwierdzania taryf przez regulatora) w okreslonych segmentach rynku, np. w Polsce w
grupie gospodarstw domowych. Bariery nieprzewidywalnosci i ryzyka inwestycji, przy
duzej zmiennosci regut i zasad prawa wzmacniane sg dodatkowo przez znaczne
ograniczenia $rodowiskowe dla obecnie stosowanych technologii. Wprowadzenie
rozwigzan pozwalajgcych na utrzymanie odpowiedniego poziomu ,pewnych” zrédet mocy
i energii, powinno umozliwi¢ inwestycje w odnawialne zrédta. W przypadku zrodet OZE
problemem sg takze diugoterminowe elementy wsparcia, ktore negatywnie wptywajg na
pozostate segmenty rynku, promujgc jeden segment, wypaczajgc idee rynkowe i stawiajgc
zrodfa nie podlegajgce promowaniu / wsparciu w znacznie trudniejszej sytuacji, takze w
kontekscie zawierania umow dtugoterminowych.
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6)

7

W jakim stopniu — Panstwa zdaniem — roznice podatkow i optat naktadanych na energie
elektryczng w réznych panstwach cztonkowskich powodujg zaktocenia w zakresie
efektywnego kierowania inwestycji lub utrudniajg swobodny przeptyw energii?

Podatki i opftaty majg znaczacy wptyw na ksztattowanie cen energii elektrycznej,
szczegolnie w przypadku odbiorcow koncowych, w tym gtéwnie grupy gospodarstw
domowych.

Brak harmonizacji systemow wsparcia na poziomie UE wprowadza zaktdcenia w zakresie
rynku, ale i oceny sytuacji czy decyzji uczestnikéw rynku (wytwércow, ale i odbiorcéw), co
wida¢ na przyktadzie poziomdéw cen koncowych energii elektrycznej w réznych krajach
UE. Rézne poziomy i mechanizmy wsparcia ,ukryte” w dodatkowych optatach za energie
elektryczng lub ustuge dystrybucji, powodujg nieuzasadniong przewage okreslonych
rodzajow zrédet (w Polsce OZE, CHP) nad wytwércami, ktorzy nie korzystajg z takiej
pomocy panstwa. Wdrazanie w poszczegolnych krajach nieskoordynowanych na
poziomie unijnym systemow wsparcia OZE powoduje niewtasciwe (ze wzgledu na warunki
np. meteorologiczne) powstawanie inwestycji OZE (np. fotowoltaiki na pétnocy Europy lub
farm wiatrowych na potudniu).

Kolejnym zakléceniem jest stosowanie réznych pozioméw podatku akcyzowego
w panstwach cztonkowskich, wptywajgce na korncowg cene energii elektrycznej

Réznice na poziomie unijnym w podatkach dla wytworcow ograniczajg mozliwosci
sprzedazy, a przez to rozwoju w danym regionie, wprowadzajgc brak zachet
inwestycyjnych.

Co nalezy zrobic, aby inwestycje w odnawialne Zzrodta energii byly w coraz wiekszym
stopniu pobudzane sygnatami rynkowymi ?

Nalezy doprowadzi¢ do likwidacji systemow wsparcia, szczegdlnie w przypadku
rozwinietych systemow wsparcia OZE, co jest zgodne z wytycznymi unijnymi dot. pomocy
publicznej. Wszystkie rodzaje inwestycji w sektor wytwarzania energii elektrycznej, o ile
nie jest to uzasadnione kwestiami bezpieczenstwa dostaw, powinny podlega¢ wycenie
rynkowej. Rosngca cena uprawnien do emisji CO; oraz wzrost cen energii elektrycznej,
przy spadku naktadéw inwestycyjnych w nowe Zrédta powinny, jak najszybciej
wyeliminowaé potrzebe wsparcia. Biorgc pod uwage inwestycje w odnawialne zrodta
energii, wazne jest, aby oczekiwania inwestoréw, wynikajgce takze z systeméw wsparcia
réownowazy¢ z interesami innych uczestnikow rynku, ktorzy rozwijajg swoje zdolnosci
wytworcze bez pomocy panstwa w warunkach rynkowych.

Ponadto systemy wsparcia OZE w panstwach czionkowskich UE powinny byc¢
skoordynowane z lokalnymi (gtéwnie pogodowymi) warunkami pracy tego typu zrédet
(patrz pkt 6).

Wazne jest, takze ze wzgledu na charakter pracy zrodet OZE, aby ponosity one
rzeczywiste koszty bilansowania i/lub zapewniaty prace zrodet rezerwowych.

Inwestycje OZE powinny by¢ oparte na jasnych i czytelnych regutach wsparcia,
zapisanych na okres dtugoterminowy, przy uwzglednieniu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii w oparciu o stabilne zrédta wytwércze (konwencjonalne, gazowe).

W juz istniejgcych systemach wsparcia, panstwa powinny dgzy¢ do zmiany - wdrozenia
systemy aukcyjnego, w celu pokrycia czesci lub catosci ich dtugoterminowego popytu
i zrealizowania celdw krajowych OZE. Z kolei cele krajowe (jezeli w perspektywie po 2020
zostatyby okreslone) powinny uwzglednia¢ potencjat OZE, ale i strukture oraz mozliwosci
paliwowe innych zrédet.
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8)

9)

10)

Jakie przeszkody — o ile takowe istniejg — utrudniajg Paristwa zdaniem producentom
energii ze zrodet odnawialnych petng integracje na rynku, w tym na rynkach bilansujgcych
i rynkach dnia biezgcego, a takze w odniesieniu do wysytki w oparciu o ranking cenowy?

Peing integracje zrodet OZE na rynku energii utrudnia brak jednolitego na poziomie
unijnym systemu wsparcia. Zaktadajgc rezygnacje z systemdéw wsparcia nie powinno byc¢
problemu z integracjg zrédet OZE na konkurencyjnym rynku, w tym na rynkach
bilansujgcych i rynkach dnia biezgcego. Co wiecej dopiero po rezygnacji ze wsparcia
prawidtowo zostanie okreslona wartos¢ — cena energii elektrycznej ze zrodet OZE.

Przeszkodami technicznymi w integracji mogg okazac sie wysokie (dzisiejsze) koszty
ewentualnego magazynowania (w przypadku przyjecia takiego kierunku rozwoju rynku
zaktadajgc dostepno$¢ magazynow na szerszg skale) oraz koniecznos¢ zapewnienia —
wdrozenia inteligentnego opomiarowania, szczegdélnie w przypadku zrédet mikro i matych
instalacji.

Z punktu widzenia ciggtosci sprzedazy/zakupu przeszkodg jest brak stabilnosci generacji
tych zrodet, przy jednoczesnym wolnym rozwoju zdolnos$ci przesytowych/dystrybucyjnych
oraz brak rozwigzan regulacyjnych pozwalajgcych na inwestycje w stabilne nowe zrodta i
utrzymanie starych przy rosngcych kosztach ochronnych srodowiska, pozwalajgce na
zachowanie odpowiedniej rezerwy mocy.

Czy w panstwach cztonkowskich powinno istnie¢ bardziej skoordynowane podejscie do
programow wsparcia dla energii ze zrédet odnawialnych? Jakie sg gtéwne przeszkody dla
regionalnych programoéw wsparcia i jak mozna je usungc¢ (np. za pomocg aktow
prawnych)?

W panstwach czionkowskich powinno istnie¢ skoordynowane podejscie do programow
wsparcia dla energii z OZE, a tam gdzie tylko to mozliwe odejscie od jakiegokolwiek
wsparcia. Regionalne programy wsparcie powinny bazowa¢ na zasadzie tzw.
efektywnosci kosztowej — budowa nowych mocy OZE powinna odbywac sie w miejscach
0 najlepszych uwarunkowaniach/lokalizacjach meteorologicznych. W tym kontekscie
wazne jest takze skoordynowanie rozwoju OZE z mozliwosciami technicznymi rozbudowy
sieci przesylowej i dystrybucyjnej w danym kraju. Zharmonizowany system wsparcia OZE
w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich jest istotnym czynnikiem efektywnego
i ekonomicznie uzasadnionego rozwoju OZE. Ocena pomocy panstwa i dostosowania
systeméw wsparcia OZE powinny by¢é prowadzone w sposob, ktory zagwarantuje jak
najmniejszy koszt dla odbiorcéw.

W czym widzg Parnstwo najwazniejsze przeszkody, ktore nalezy pokonac, aby pobudzi¢
reakcje popytu (np. niewystarczajgca elastyczno$¢ cen, bariery [regulacyjne] dla
brokerow/klientow, brak dostepu do technologii inteligentnych domoéw, brak obowigzku
oferowania klientom mozliwosci uczestniczenia w rynku bilansujgcym za pos$rednictwem
systemu reakcji popytu itp.)?

Najwazniejsze przeszkody, ktore nalezy pokonac, aby pobudzi¢ reakcje popytu to:
- niewystarczajgca elastyczno$¢ cen oraz ograniczenia (w Polsce, ale i innych
krajach) maksymalnych cen na rynku hurtowym, w tym rynku bilansujgcym;
- brak wiasciwej — prawidtowej (niestety czesto wysokiej) wyceny energii podczas
jej niedoboréw (patrz pkt 1);
- uwarunkowania prawno — regulacyjne utrudniajgce skorzystanie z DSR czy
dziatania agregatorow;
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11)

12)

- brak odpowiedniego opomiarowania (inteligentne opomiarowanie)
umozliwiajgcego pozyskanie danych w trybie niezbednym do wykorzystania DSR,
ale takze rozwigzan szerszego wdrozenia tzw. inteligentnych sieci;

- mata liczba agregatorow, w tym takze dzialajgcych na poziomie mniejszych
odbiorcéw koncowych, nie wykluczajgc gospodarstw domowych;

- taryfikacja (zatwierdzanie cen przez Regulatora) w grupie gospodarstw
domowych uniemozliwiajgce szerokie proponowanie produktéw DSR.

Podczas gdy rynki energii elektrycznej w obrebie UE zostaty potgczone i powigzane
z rynkami jej sgsiadow, eksploatacje systemu nadal prowadzg krajowi operatorzy systemu
przesytowego (OSP). Regionalne inicjatywy na rzecz koordynowania bezpieczenstwa,
takie jak Coreso lub TSC, petnig obecnie funkcje czysto doradczg. Czy nalezy stopniowo
wzmacniac¢ regionalne inicjatywy na rzecz koordynowania bezpieczeristwa, w tym takze
w razie potrzeby w zakresie kompetencji decyzyjnych ? Czy aktualna krajowa
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo systemu stanowi przeszkode dla wspofpracy
transgranicznej ? Czy regionalna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo systemu lepiej
odpowiadataby realiom zintegrowanego rynku ?

Rola krajowych OSP zwigzana z odpowiedzialnoscig za bezpieczng i przewidywalng
prace systeméw energetycznych wydaje sie by¢ trudna do scedowania na wyzszy poziom
tzn. poziom regionalny, bgdz tez europejski z uwagi na réznice i specyfike systemoéw
poszczegodlnych krajéw cztonkowskich oraz na réznego rodzaju wyzwania i problemy
wynikajgce z lokalnej charakterystyki poszczegolnych sektorow energetycznych.

Nalezy jednak rozwazy¢ wzmocnienie wspotpracy regionalnej przy wzmocnionej
koordynacji ENTSOE, lecz jedynie w zakresie wymiany informacji niezbednych do
zapewnienia bezpiecznej i przewidywalnej pracy zintegrowanych systeméw
energetycznych, celem wyeliminowania ryzyk zwigzanych z sytuacjami nadzwyczajnymi,
awariami, ktére mogtoby mieé¢ wptyw na systemy krajow osciennych. ENTSOE petnitoby
funkcje koordynatora/platformy komunikacyjnej natomiast decyzyjno$¢é zostataby
w rekach krajowych OSP, ktorzy z uwzglednieniem perspektywy krajowych planéw
rozwoju wspoOtpracowaliby przy realizacji projektow transgranicznych ze swoimi
odpowiednikami. Silniejsza wspétpraca regionalna mogtaby stanowi¢ rozwigzanie
wzmachniajgce bezpieczenstwo dostaw, pod warunkiem zagwarantowania poszanowania
réznic pomiedzy poszczegolnymi krajami, ich specyfiki, a takze z petnym poszanowaniem
praw tych panstw do samodzielnego okreslania wiasnej struktury paliwowej. Blizsza
integracja mogtaby rozwijac sie w tempie dostosowanym do intereséw kazdego z krajow
cztonkowskich oraz w oparciu o dokladng analize wszelkich dotychczasowych
doswiadczen wynikajgcych ze wspotpracy regionalnej.

W przypadku inicjatyw regionalnych kluczowym czynnikiem wydaje sie by¢ jasne
wskazanie kompetencji i odpowiedzialnosci na szczeblach krajowych i regionalnych tak,
by zarzgdzanie tego typu projektami bylo sprawne, a rola poszczegdélnych uczestnikdw
wyraznie okreslona, przy czym nalezy jasno podkresli¢, ze bezpieczenstwo krajowe
powinno by¢ traktowane przez OSP priorytetowo.

Rozdrobniony krajowy nadzdér regulacyjny wydaje sie nieskuteczny w odniesieniu do
zharmonizowanych cze$ci systemu elektroenergetycznego (np. tgczenia rynkéw). Czy
dostrzegajg Panstwo korzysci ze wzmocnienia roli ACER ?

Zwiekszenie roli ACER jest kierunkiem pozgadanym, jednak nie powinno obejmowac
wszystkich obszaréw dziatalnosci. Wydaje sie, ze rola ACER powinna koncentrowac sie
na koordynowaniu projektow o zasiegu paneuropejskim i jego kompetencje oraz decyzje
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nie powinny mie¢ pierwszenstwa nad decyzjami lokalnych regulatoréw. Kraje
cztonkowskie powinny w konstruktywny sposéb uczestniczy¢é w koncepcji wspdlnego
rynku energii na poziomie UE w ramach transparentnego procesu konsultacyjnego. Na
poziomie krajowym Regulatorzy powinni uwzglednia¢ kierunki wspdlnie (regionalne)
zaakceptowane i przyjete przez ACER. Dodatkowo ACER powinien by¢ ciatem
doradczym i buforem pomiedzy krajowymi Regulatorami, a Organami Wspolnotowymi
odpowiedzialnymi za kreowanie polityki energetyczno-klimatycznej UE. Funkcja ACER
powinna opierac¢ sie na dziataniach mediacyjnych, arbitrazowych oraz implementacyjnych,
dazgc do ujednolicenia rynkow, positkujgc sie inicjatywami regionalnymi, jednoczesnie
pozostawiajgc pewng suwerennosé regulatoréw krajowych. ACER powinien dgzy¢ do
ujednolicania rozwigzan regulacyjnych o zasiegu europejskim, takich jak optymalizacja i
harmonizacja systemu wsparcia dla OZE, by wyeliminowac¢ sytuacje nieuzasadnionego
subsydiowania tego rodzaju zrédet oraz wiasciwe zasady kalkulacji taryf w szczegolnosci
pod katem przyjmowania uzasadnionego poziomu marz lub zwrotu z kapitatu. Monitoring
implementowanych regulacji oraz doswiadczeh wynikajgcych z ich wdrazania powinien
by¢ realizowany przez ACER z uwzglednieniem realnych zagrozen bezpieczenstwa
traktowanego priorytetowo, czy tez efektywnego funkcjonowania rynkéw i systemoéw
energetycznych, a nie w celu wykreowania realiow regulacyjnych potwierdzajgcych
mozliwos$¢ realizacji czy tez wdrozenia kazdej koncepcji polityczne;j.

13) Czy dostrzegajg Panstwo korzysci ze wzmocnienia roli ENTSO? W jaki sposéb mozna to
najlepiej osiggngc¢? Jaki nadzor requlacyjny jest potrzebny?

Obecnie wzmocnienie roli ENTSOE nie wydaje sie by¢ uzasadnione. Jak wspominamy
w pkt. 11. mozna uznaé, ze ENTSOE mogtoby ewentualnie petni¢ funkcje koordynatora
wspotpracy regionalnej w szczegolnosci w zakresie wymiany informac;ji, przy zachowaniu
niezaleznosci decyzyjnej przez krajowych OSP. Tworzenie wspolnego rynku energii
powinno odbywaé sie stopniowo i powinno obejmowac¢ dokladng analize kosztow
i korzysci oraz szans i zagrozen wynikajgcych z tego procesu, z uwzglednieniem
interesdw wszystkich stron zaangazowanych.

14) Jaka powinna by¢ przyszta rola operatoréow systemoéw dystrybucyjnych i jakie zasady
zarzgdzania powinny ich obowigzywac? W jaki sposob nalezy dostosowac dostep do
danych pomiarowych (przetwarzanie danych i zapewnienie prywatnosci danych itp.) w
zwigzku ze zmianami na rynku i rozwojem technologicznym? Czy potrzebne sg
dodatkowe przepisy dotyczgce zarzgdzania danymi pomiarowymi i dostepu
zainteresowanych stron (odbiorcow koncowych, operatoréw systemow dystrybucyjnych,
operatorow systemow przesytowych, dostawcow, dostawcow ustug bedgcych osobami
trzecimi i organow regulacyjnych) do tych danych?

Rola OSD w Swietle nowej koncepcji funkcjonowania rynku bedzie niezwykle istotna,
w szczegolnosci w zakresie zapewnienia uczestnikom rynku informacji i danych
wrazliwych zwigzanych z profilami zuzycia energii, dostepem do sieci etc. Stad tez nalezy
zagwarantowa¢ bezwzglednie neutralnos¢ OSD poprzez wykluczenie ich z dziatalnosci
rynkowej celem uniemozliwienia ewentualnego naduzywania przez te podmioty pozycji
wynikajgcej z dostepu do danych handlowych. Wymaga to wprowadzenia jasnych
regulacji okreslajgcych precyzyjnie tryb i sposéb przekazywania informacji stronom
zainteresowanym przez OSD oraz zakres odpowiedzialnosci zwigzany z ich ochrong
i przechowywaniem.
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15) Czy powinno istnie¢ europejskie podejscie do taryf dystrybucyjnych? Jezeli tak, jakie
aspekty nalezy uwzglednic: na przyktad struktura taryfy lub jej sktadniki (stata, oparta na
przepustowosci czy na iloSci energii, zréznicowana pod wzgledem czasowym czy
lokalizacyjnym) oraz podejscie do wtasnej produkcji energii?

Taryfy powinny umozliwiac OSD pokrycie kosztow zwigzanych z realizacja ich zadan,
a majac na uwadze fakt, iz lokalne/krajowe rynki energii majg wtasng specyfike i istniejgca
struktura przesytowa i dystrybucyjna oraz zasztosci historyczne stanowig przyczyny, dla
ktérych taryfy dystrybucyjne powinny stanowi¢ przedmiot regulacji krajowych, obecnie nie
wydaje sie zasadne wprowadzanie europejskiej taryfy. Mozna jednakze poczyni¢ starania
0 wprowadzenie na poziomie unijnym uniwersalnego standardu zwigzanego
Z wyszczegolnieniem w taryfach niektérych istotnych elementéw dotyczgcych sktadnikéw
ustug dystrybucji, jak np. koszty zwigzane ze wsparciem OZE (np. rozbudowa
infrastruktury na potrzeby OZE) czy sprawiedliwym podziatem obcigzen na wszystkich
uczestnikow rynku (takze na prosumentéw), tak, aby wartosci byly poréwnywalne
pomiedzy krajowymi OSD. Podobnie mozna by podejs¢ do stopniowego ujednolicania
taryf pod katem udziatu opfat statych w fgcznych optatach dystrybucyjnych. Na dzi$ udziat
tych optat w poszczegdlnych krajach EU jest bardzo zréznicowany. Podmiotem, ktory
mogtby zaproponowac wskazowki dotyczace struktury taryf jest ACER. W tym obszarze
proponuje sie ACER jako organ nadzorujgcy i kreujacy jednolite podejscie do taryfowania.

16) Skoro gietdy energii stanowig integralng cze$¢ tgczenia rynkéw, czy nalezy rozwazyc¢
wprowadzenie dla nich zasad zarzgdzania?

Zdaniem TOE dziatania dotyczgce wprowadzenia dodatkowych zasad zarzgdzania dla
rynkdw energii na poziomie unijnym nie sg konieczne ze wzgledu na naturalne procesy
dokonujgce sie na tych rynkach. Funkcjonowanie gietd energii jest juz obecnie skutecznie
regulowane. Z chwilg wzrostu integracji europejskich rynkdéw energii w sposéb naturalny
nastepujg potgczenia, badz przejecia poszczegdlnych gietd. Przyktadem mogg byc¢
potgczenie gietd niemieckiej i francuskiej tworzgce EEX i EPEX spot oraz przejecia rynkow
battyckich przez gietde NordPool.

17) Czy istnieje potrzeba stworzenia zharmonizowanej metodyki w celu oceny
wystarczalnoS$ci systemu energetycznego?

Tak, istnieje potrzeba stworzenia zharmonizowanej metodyki w celu oceny
wystarczalnosci systemu energetycznego. Stworzenie takiej metodyki umozliwi
obiektywne porownywanie sytuacji w poszczegolnych krajach cztonkowskich i regionach.
Pozwoli takze na tworzenie planéw dotyczacych rozwoju europejskiego systemu
energetycznego w sposob, ktéry pokryje zapotrzebowanie na energie elektryczng na
terenie catej Unii Europejskiej.

Stworzenie zharmonizowanej metodyki oceny wystarczalnosci systemu energetycznego
pozwoli takze ograniczy¢ dziatania poszczegdlnych rzgddéw czy regulatoréw, ktére mogag
by¢ podejmowane bez porozumienia z krajami sgsiadujgcymi oraz na podstawie lokalnych
mechanizmoéw oceny wystarczalnosci systemu wylgcznie danego panstwa
cztonkowskiego.

Zaproponowane przez ACER/Komisje Europejskg rozwigzania powinny uwzgledniac
stopien zintegrowania rynku oraz pozwala¢ na wdrazanie narzedzi majgcych na celu
ograniczanie niedoboru mocy na poziomie poszczegoélnych krajow cztonkowskich
Z uwzglednieniem specyfiki regionéw i stopniem rozwoju potaczen transgranicznych.
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18) Jaki bytby odpowiedni zasieg geograficzny zharmonizowanej metodyki i oceny
wystarczalno$ci (np. ogdlnoeuropejski, regionalny czy krajowy, a takze panstwa
sgsiadujgce)?

Zharmonizowana metodyka i ocena wystarczalnosci systemow energetycznych powinna
by¢ dokonywana szczegdétowo na poziomie regionalnym, a nastepnie ogélnoeuropejskim.
Takie podejscie umozliwi tworzenie plandw rozwoju systemdéw energetycznych
w poszczegolnych regionach. Jednoczesnie ograniczy to mozliwos¢ utraty spojrzenia na
caty unijny system i tworzenia wskazoéwek do jego skoordynowanego rozwoju.

Tworzac regiony objete oceng wystarczalnosci systemu nalezy bra¢ pod uwage stopien
zaawansowania potgczen transgranicznych wewnatrz takiego regionu. Takie podejscie
wymaga $cistej wspotpracy pomiedzy zaangazowanymi operatorami  systemow
energetycznych, regulatorami i rzgdami. W przysziosci ilos¢ takich regionéw moze sie
zmniejszac lub ich granice nie muszg pokrywac sie z granicami pahstwowymi lecz wynikaé
z uwarunkowan geograficznych.

19) Czy wzajemne dostosowanie obecnie rdznigcych sie norm wystarczalno$ci systemu
w catej UE bytoby przydatne do utworzenia skutecznie dziatajgcego jednolitego rynku?

Tak, nie powinno to jednak sprowadza¢ sie do wyznaczania doktadnie takich samych
kryteriédw dla poszczegdlnych regiondw czy krajéw lecz jedynie poprzez zdefiniowanie
minimalnych standardéow zgodnosci. Zwtaszcza w sytuacji gdyby wypetnienie
poszczegolnych kryteriow wigzatoby sie z nierdwnomiernym obcigzeniem naktadanym na
kraje cztonkowskie

20) Czy wspodlne europejskie ramy bytyby korzystne dla transgranicznego uczestnictwa
w mechanizmach zdolnoSci wytwaorczych? Jesli tak, jakie powinny byc¢ elementy takich
ram? Czy opracowanie modeli referencyjnych bytoby korzystne dla mechanizméw
zdolno$ci wytworczych? Jesli tak, jak powinny one wyglgdac?

Tak, wspolne europejskie ramy dla transgranicznego uczestnictwa w mechanizmach
wytwdrczych bytyby korzystne. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie w najblizszej przysztoSci
wdrozenie takich ujednoliconych zasad w sytuacji kiedy mechanizmy wsparcia mocy
wytworczych w poszczegodlnych krajach nie sg koordynowane.

Jednym z najwazniejszych elementow uwzglednionych w ogolnoeuropejskich ramach
powinna by¢ zasada udostepniania wszystkich dostepnych fizycznie transgranicznych
mocy przesytowych przez operatoréw systemow przesytowych. Aby takie ramy mogty
prawidtlowo funkcjonowac¢ nalezy zapewni¢ wypetnienie podobnych zasad dziatania
mechanizmow zdolnosci wytworczych w poszczegodlnych krajach. Rownie istotne jest
wprowadzenie ograniczenia dla uczestnikdw rynku umozliwiajgcego udziat wytgcznie
w jednym systemie wsparcia mocy wytworczych.

Wypracowanie modeli referencyjnych wptynetoby korzystnie na zbieznos¢ wdrazanych
systeméw zdolnosci wytwérczych. Takie modele referencyjne powinny jednak okre$laé¢
jedynie kierunkowe rozwigzania pozostawiajgc pewng swobode w tworzeniu
poszczegodlnych mechanizmow zdolnosci wytwoérczych. Wdrazane rozwigzania muszg
uwzglednia¢ regionalne i krajowe uwarunkowania, co wymaga $cistej wspotpracy
regionalnej pomiedzy zaangazowanymi operatorami systeméw przesytowych,
regulatorami i rzgdami.
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21) Czy decyzja o wprowadzeniu mechanizméw zdolno$ci wytworczych powinna by¢ oparta
na zharmonizowanym sposobie oceny wystarczalnosSci systemu energetycznego?

Tak, tego rodzaju decyzje powinny by¢ podejmowane w oparciu 0 zharmonizowany
sposob oceny wystarczalnosci systemu energetycznego. Nie moze to jednak powodowaé
powstrzymywania niektérych  pahnstw  cztonkowskich przed podejmowaniem
samodzielnych decyzji w tym zakresie przed wypracowaniem wspolnej metodyki.
Szczegolnie dotyczy to panstw, ktore na podstawie wiasnej oceny sytuacii
i wystarczalnosci swojego systemu muszg podejmowac stosowne decyzje w najblizszej
przysziosci lub juz podjety takie decyzje. Jednak w przysztosci suwerenne mechanizmy
zdolnosci wytworczych wdrozone przed wypracowaniem zharmonizowanej metodyki
oceny wystarczalnosci systemu powinny zostaé ocenione pod katem skutecznosci
swojego dziatania w ramach oceny systemow regionalnych lub ogdlnoeuropejskich
i w razie koniecznosci dostosowane zgodnie z wynikami przeprowadzonej analizy.

TOE, Warszawa, 2015.10.08
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