Druk nr 134

Warszawa, 16 grudnia 2015 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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projekt
USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii 2

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z

2015 r. poz. 478) wprowadza si¢ nast¢gpujgce zmiany:

1) wart. 41:

a) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Ceny zakupu energii elektrycznej instalacji odnawialnych zrédet energii o mocy
do 3 kW, o ktorych mowa powyzej, obowigzuja do momentu, gdy laczna moc
oddawanych do uzytku Zrédetl nie przekroczy 300 MW Ilub do zmiany ich wysokosci

rozporzadzeniem ministra wltasciwego do spraw energii.”,

b) ust. 17 otrzymuje brzmienie:

,»17. Ceny zakupu energii elektrycznej instalacji odnawialnych zrodet energii o mocy
powyzej] 3 kW do 10 kW wiacznie, o ktéorych mowa powyzej, obowigzuja do
momentu, gdy taczna moc oddawanych do uzytku zrédtem nie przekroczy progu 500
MW lub do zmiany ich wysoko$ci rozporzadzeniem ministra wlasciwego do spraw

energii.”;

2) art. 222 i art. 223 otrzymujg brzmienie:

LArt. 222. Przepisy art. 9e i art. 9e* ustawy zmienianej w art. 179 traca moc z dniem
30 czerwca 2016 r.

Art. 223. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:

0]

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz.
UE L 140 z 05.06.20009, str. 16, z pézn. zm.);

2)  dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych, w zwiazku z przystapieniem Republiki
Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230).



1) rozdziatu 4, art. 130, art. 178, art. 179 pkt 11 w zakresie uchylenia art. 90, pkt 13
w zakresie uchylenia art. 9v, pkt 20, 21 i 29 oraz art. 182 pkt 1 lit. a, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2016 r., z wyjatkiem:

a) art. 75, art. 76 oraz art. 78 ust. 7-11, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 maja
2015,
b) art. 106-115, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r.;

2) art. 179 pkt 511 7-10, art. 188, art. 189 oraz art. 206, ktére wchodzg w zycie z dniem

nast¢pujacym po dniu ogloszenia.”,

3) w art. 6 ust. 5, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 5, art. 17 ust. 3 pkt 1, art. 32 ust. 3, art. 35 ust. 4, art.
39 ust. 7, art. 41 ust. 131 18, art. 53 ust. 4, art. 60, art. 61, art. 62, art. 69 ust. 1, art. 73 ust. 7,
art. 77 ust. 1, 2, 3 i 4, art. 78 ust. 10, art. 81 ust. 7, art. 110 pkt 1, art. 113, art. 114, art. 119,
art. 126 ust. 1, 3,41 5, art. 127 ust. 1, 2, 4 i 5, art. 128 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 129 ust. 3, art.
131 ust. 1, 2,415, art. 132 ust. 1, art. 133, art. 134, art. 152, art. 154 ust. 51 6, art. 157 ust. 2,
art. 162, art. 164 ust. 3, art. 165 ust. 1, 4, 51 6, art. 166, art. 167, art. 171, art. 209, art. 211,
art. 212 oraz art. 218 uzyte w réznych przypadkach wyrazy ,,minister wiasciwy do spraw
gospodarki" zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami ,minister

wlasciwy do spraw energii.”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien
zawartych w art. 6 ust. 5, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 5, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 24

miesigce od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2015 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem niniejszej inicjatywy poselskiej jest odroczenie o 6 miesiecy wejscia w zycie
przepiséw rozdziatu 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrdédlach energii Dz.
U. z 2015 r. poz. 478 (dalej: ustawa), w szczegolnosci kwestii dotyczacych uruchomienia
systemu akcyjnego do zakupu energii elektrycznej z instalacji odnawialnych zrodet energii
oraz mechanizmow wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacjach 0
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 10 kW.

Majac na uwadze wskazane potrzeby i cel uchwalenia niniejszej ustawy
zaproponowano dokonanie zmian w przepisach ustawy o odnawialnych zrédtach energii
czynigcych mozliwymi skorzystanie z przepisow dotychczasowych do dnia 30 czerwca 2016
r. za$ nowych regulacji z dniem 1 lipca 2016 r. ustawy.

Projektodawcy zdecydowali si¢ zaproponowac niniejszy projekt z uwagi na fakt, iz
przepisy ustawy wymagaja:

1. Przeprowadzenia dodatkowej oceny skutkow regulacji i wprowadzenia mechanizméw
umozliwiajacych unikniecie upadiosci obecnie funkcjonujacych biogazowni rolniczych
i ich dalszy rozwoj;

2. Przygotowania niezbednych regulacji w zakresie zasad lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych na ladzie;

3. Dokonczenie proceséw inwestycyjnych, ktore z przyczyn niezaleznych od inwestorow nie
mogty zosta¢ zakonczone do konca biezacego roku. Dodatkowe vacatio legis w wymiarze
6 miesigcy umozliwi oddanie tych inwestycji do uzytkowania i1 skorzystanie przez

wytworcow energii elektrycznej z prawa do otrzymywania S$wiadectw pochodzenia.

Niezaleznie do powyzszego w ocenie projektodawcow odroczenie wejscia w zycie
rozdziatu 4 ustawy umozliwi Ministrowi Energii zakonczenie prac legislacyjnych zwigzanych
z nowelizacja ustawy tzw. technicznej majacej na celu usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych prawnych i redakcyjnych przepisow rozdzialu 4, w szczegolnosci w czesci
umozliwiajacej skorzystanie przez prosumentéw (mikrowytworcow), wytwarzajacych energie
elektryczng w mikroinstalacji, z mechanizmu wsparcia okreslonego w art. 41, w konteks$cie

mozliwosci 1 dopuszczalnosci korzystania z pomocy publiczne;.



Ponadto w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
1960), na podstawie ktorej nastapito wyodrebnienie dzialu energia oraz przekazanie
ministrowi wilasciwemu do spraw energii spraw dotyczacych rozwoju i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii powstata konieczno$¢ zmiany nazwy organu wydajacego

przepisy wykonawcze wydawane na podstawie upowaznien zawartych w ustawie.

2. Wskazanie roéznic pomiedzy dotychczasowym i projektowanym stanem

organizacyjnym i prawnym

W art. 1 w pkt 1 zaproponowano dokonanie zmiany redakcyjnej polegajacej na
doprecyzowaniu w art. 41 ust. 12 i ust. 17 ustawy 0 odnawialnych Zrodtach energii, delegacji
ministrowi wlasciwemu do spraw energii.

W pkt 2 wskazano zmiany w brzmieniu art. 222 i 223 w ustawie z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych zrédtach energii w ten sposob, iz przepisy art. 9e i art. 9¢' ustawy
zmienianej w art. 179 ustawy utracg moc z dniem 30 czerwca 2016 r. Wydluzy to o
dodatkowe 6 miesiecy mozliwos¢ nabywania praw majatkowych do swiadectw pochodzenia
wydawanych przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki dla instalacji OZE, ktore wytworza
po raz pierwszy energie elektryczng przed dniem 1 lipca 2016 r. Regulacja w art. 223
przewiduje wejscie w zycie rozdzialu 4 z dniem 1 lipca 2016 1.

W pkt 3 wskazano, iz w art. 6 ust. 5, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 5, art. 17 ust. 3 pkt 1, art.
32 ust. 3, art. 35 ust. 4, art. 39 ust. 7, art. 41 ust. 12, 13, 17 i 18, art. 53 ust. 4, art. 60, art. 61,
art. 62, art. 69 ust. 1, art. 73 ust. 7, art. 77 ust. 1, 2, 3i 4, art. 78 ust. 10, art. 81 ust. 7, art. 110
pkt 1, art. 113, art. 114, art. 119, art. 126 ust. 1, 3,4 i 5, art. 127 ust. 1, 2, 4 i 5, art. 128 ust. 1
pkt 1 i ust. 2, art. 129 ust. 3, art. 131 ust. 1, 2, 4 i 5, art. 132 ust. 1, art. 133, art. 134, art. 152,
art. 154 ust. 51 6, art. 157 ust. 2, art. 162, art. 164 ust. 3, art. 165 ust. 1, 4, 51 6, art. 166, art.
167, art. 171, art. 209, art. 211, art. 212 oraz art. 218 uzyte w rdznych przypadkach wyrazy
,minister witasciwy do spraw gospodarki" zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich
przypadkach wyrazami ,,minister wtasciwy do spraw energii.”.

W zwigzku z powyzszym w art. 2 przewidziano, w ramach przepisu przejsciowego,
zachowanie mocy dotychczasowych przepisbw wykonawczych wydanych na podstawie
upowaznien zawartych w art. 6 ust. 5, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 5, ustawy zmienianej w art. 1,

do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 6 ust. 5, art. 9



ust. 2, art. 10 ust. 5, ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie
dluzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Zgodnie z art. 3 projektodawcy przewiduja, iz przepisy zawarte w przedlozeniu

poselskim wejda w zycie z dniem 31 grudnia 2015 r.

3. Przewidywane skutki spoleczne i gospodarcze

Przedmiotowy projekt ustawy zawiera rozwigzania, ktére wywotaja pozytywne skutki
spoteczne i gospodarcze. Jego uchwalenie doprowadzi do przeprowadzenia dodatkowej oceny
skutkow regulacji i wprowadzenia mechanizméw umozliwiajacych dalszy rozwdj oraz
utrzymania dziatania obecnych biogazowni rolniczych. Odroczenie wejscia w zycie rozdziatu
4 ustawy umozliwi rowniez przygotowanie niezbednych regulacji w zakresie zasad lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych.

Ponadto wejscie w zycie zaproponowanej nowelizacji pozwoli na dokonczenie
procesow inwestycyjnych, ktore z przyczyn niezaleznych od inwestorow nie mogly zostaé
zakonczone do konca biezacego roku. Dodatkowe vacatio legis w wymiarze 6 miesigcy
umozliwi oddanie tych inwestycji do uzytkowania i skorzystanie przez wytworcow energii

elektrycznej z prawa do otrzymywania §wiadectw pochodzenia.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu

panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pociaga ze soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Celem projektu jest jedynie odroczenie wejscia w zycie
przepisow rozdziatu 4, pozwalajagcych na dokonanie w ustawie zmian wymienionych
powyzej, ktorych skutkiem bedzie zapewnienie kontynuacji rozwoju rynku energii
odnawialnej.

Whnioskodawcy wskazuja, iz aktualne pozostaja zrddta finansowania wskazane w
rzadowym projekcie ustawy o odnawialnych zrédtach energii (druk sejmowy nr 2604), tym
bardziej, iz zaproponowane regulacje nie zmieniajg ogolnego kierunku wsparcia energetyki
odnawialnej w Polsce, a jedynie pozwalaja w sposob wiasciwy i celowy zrealizowac cele

ustawy.



5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera obowigzku wydawania rozporzadzen.
Zaktada zachowanie mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie upowaznien zawartych w art. 6 ust. 5, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 5 ustawy zmieniane;j
w art. 1, do dnia wejécia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 6 ust.
5, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

6. OSwiadczenie o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Whioskodawcy o$wiadczaja, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.



?

—
S E )l M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECZYPOSPOLIE] POLSIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 17 grudnia 2015 r.

BAS-WAPEIM-327/15
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wojciech Zubowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédtach energii'. Proponowane zmiany przewiduja (1) zmiane
organu kompetentnego w sprawach wskazanych w projekcie, (2) przesuniecie
daty utraty mocy obowiazujacej art. 9e i art. 9¢' ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. - Prawo energetyczne, (3) przesuniecie daty wejscia w zycie niektorych
przepiséw nowelizowane] ustawy.

Ustawa ma wej$¢ w zycie dnia 31 grudnia 2015 .

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Oceny projektu nalezy dokona¢ z uwzglednieniem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgce;j i
w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?>,

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/28, kazde panstwo
cztonkowskie ma dazy¢ do osiggniecia lub przekroczenia w roku 2020
okreslonego udziatu energii ze zrdédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto. Wartosci docelowe oraz posrednie dla poszczegblnych panstw
cztonkowskich zostaly okreslone w zatgczniku I do dyrektywy 2009/28. Wérdd
srodkéw, jakie moga by¢ stosowane przez panstwa czionkowskie w dazeniu do
osiggniecia wskazanych celéw, art. 3 ust. 3 dyrektywy wymienia m.in. systemy
wsparcia. Zgodnie z art. 2 lit. k) dyrektywy 2009/28 ,,system wsparcia” oznacza
»kazdy instrument, system Ilub mechanizm stosowany przez panstwo
czltonkowskie lub grupe panstw czlonkowskich, ktory promuje wykorzystanie
energii ze zrddel odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztow tej energii,

'Dz. U. 22015 r. poz. 478.
2Dz, Urz. UE L 140 2 5.6.2009, s. 16.
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zwigkszeniu ceny, za ktdrg mozna jg sprzedaé, lub zwigkszeniu — poprzez
nalozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej
nabywanej ilosci. Obejmuje ono [sic! - BAS] pomoc inwestycyjng, zwolnienia z
podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot podatkow, systemy wsparcia polegajace na
nalozeniu obowiagzku wykorzystywania energii ze Zrodet odnawialnych, w tym
rOwniez systemy poslugujace si¢ zielonymi certyfikatami, oraz systemy
bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny zakupu oraz premie
opcyjne, lecz nie jest ograniczone do wymienionych srodkéw”.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przewidziane w projekcie przekazanie okreslonych kompetencji
ministrowi wilasciwemu do spraw energii miesci sie w granicach autonomii
instytucjonalnej panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do przesuniecia daty wejscia w zycie wskazanych
przepisOw nowelizowanej ustawy nalezy podkresli¢, ze dotycza one systemu
wsparcia w rozumieniu dyrektywy 2009/28 lub stanowig zmiany w ramach
dostosowania obowigzujacego ustawodawstwa do zmodyfikowanego systemu
wsparcia. Wobec powyzszego — uwzgledniajagc wynikajacy z dyrektywy
2009/28 margines swobody panstw cztonkowskich w odniesieniu do ksztattu i
terminu funkcjonowania systeméw wsparcia — przesuni¢cie daty wejscia w
zycie systemu wsparcia, o ktérym mowa w rozdziale 4 nowelizowanej ustawy,
nie narusza prawa UE.

Powyzsza opinia nie zawiera oceny skutkow projektowanej regulacji, w
szczeglOlnosci jej przedmiotem nie jest analiza, czy i ewentualnie w jakim
stopniu odsuni¢cie daty wejscia w zycie zmodyfikowanego systemu wsparcia
wplynie na faktyczne osiggnigcie przez Polsk¢ wskaznikdéw okreslonych w
zataczniku I do dyrektywy 2009/28.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddlach energii nie jest

sprzeczny z prawem UE.
Sze; Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
Deskryptory bazy Rex: energetyka, Unia Europejska



"r

—

S E ;l M BIURDO ANALIZ SEIMOWYCH
KANCELARI] SEJMU

RIECTYPOSFOLHE] POLSKIE]

Warszawa, 17 grudnia 2015 r.

BAS-WAPEiIM-328/15
TRYB PILNY
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wojciech Zubowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédtach energii. Proponowane zmiany przewidujg zmiang organu
kompetentnego w sprawach wskazanych w projekcie, przesunigcie daty utraty
mocy obowigzujacej art. 9e i art. 9¢' ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne oraz przesuni¢cie daty wejscia w zycie niektérych przepiséw
nowelizowanej ustawy.

Projekt nie zawiera przepisbw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czap%oﬂ&\

Deskryptory bazy Rex: energetyka, Unia Europejska

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22} 62109 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl
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