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Dotyczy: rzgdowego projektu ustawy o efektywnos’ci energetycznej (druk 426)
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W zwigzku ze skie iem do Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa rzgdo ego
projektu ustawy o efektywnosci energetycznej (druk 426) oraz zaplanowanym na 10, 11i 12
maja 2016 r. rozpatrzeniem na posiedzeniach Komisji przedmiotowego projektu, majac na
uwadze role i znaczenie przedsiebiorstw energetycznych, w tym sprzedawcéw energii
elektrycznej zrzeszonych w Towarzystwie Obrotu Energig, w zmodyfikowanym modelu
promowania efektywnosci energetycznej w Polsce, bedacym przedmiotem projektu
ww. ustawy, pragniemy przedstawi¢ nasze uwagi, watpliwosci i propozycje zmian, dotyczgce
tego projektu.

Towarzystwo Obrotu Energig (dalej ,TOE"), zatozone pod koniec 2003 roku jest
dobrowolnym, samorzadnym, trwatym i apolitycznym zrzeszeniem, ktdre m.in. podejmuje
dziatania wspomagajgce rozwoj konkurencyjnego rynku energii w Polsce, tworzy standardy
handlu produktami zwigzanymi z rynkiem energii, a takze ksztattuje normy etyczne w handlu
energig i paliwami gazowymi oraz reprezentuje spofecznie lub gospodarczo uzyteczne
interesy sektora obrotu energig w odniesieniu do organéw administracji rzadowej i innych
stowarzyszen. Do TOE nalezy 27 spotek — najwieksi sprzedawcy energii elektrycznej i paliw
gazowych w Polsce oraz 193 osoby fizyczne. Warto podkresli¢, ze sprzedawcy zrzeszeni
w TOE sprzedajg energie elektryczng ponad 16 min odbiorcédw koncowych. W 28 Zespotach
i Grupach roboczych, TOE wspotpracuje z ponad 350 osobami - najczesciej przed-
stawicielami poszczegdlnych sprzedawcow. Towarzystwo Obrotu Energia od poczatku
swojego dziatania czynnie uczestniczyto i uczestniczy w pracach dotyczacych ustawy - Prawo
energetyczne, ustawy o efektywnosci energetycznej, ustawy o odnawialnych zrodtach energii
oraz innych aktéw prawnych zwigzanych z rynkiem energii elektrycznej, gazu i ciepta.
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Ponizej przekazujemy uwagi, komentarze i propozycje zmian TOE do rzadowego
projektu ustawy o efektywnosci energetycznej (druk 426) zwracajac sie z prosba
0 umozliwienie zapoznania sie¢ z nimi pozostatym Cztonkom Komisji oraz (w miare
mozliwosci) analize podczas wspomnianych wczesniej posiedzen Komisji.

1) W rozdziale 7 projektu ustawy o efektywnosci energetycznej ,Zmiany w przepisach
obowigzujacych” proponujemy dodanie artykuiu 44a wprowadzajgcego zmiany do
ustawy Prawo Zamowien Publicznych o nastepujgcym brzmieniu:

LArt. 44a. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieri publicznych
(Dz. U. z 2015 poz. 2164) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 67 ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) zamowienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej w rozumieniu
przepisow o gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych paristw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub gdy dokonuje zakupu
Swiadectw pochodzenia, swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, swiadectw
pochodzenia z kogeneracji oraz swiadectw efektywnosci energetycznej na gietdzie
towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych, w tym na gietdzie
towarowej innych paristw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego,”.

2) wart. 138a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Zamawiajacy prowadzacy dziatalnosc, o ktorejf mowa w art. 132 ust. 1 pkt 173,
nie stosujg ustawy do udzielenia zamowieri sektorowych na dostawy energii
elektrycznej, paliwv gazowych lub ciepta oraz paliw do wytwarzania energii oraz
zakupu swiadectw pochodzenia, swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego,
swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz swiadectw efektywnosci energetycznej
w celu wykonania obowigzku o ktorym mowa w art. 9a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne lub w celu wykonania obowigzku, o ktorym
mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodfach
energif lub w celu wykonania obowigzku o ktorym mowa w art, 10 ust.1 pkt 2 ustawy
o efektywnosci energetyczney.”.

Powyzsza poprawka z jednej strony wptynie na ujednolicenie prawa w zakresie
postepowania z réznymi Swiadectwami pochodzenia, a z drugiej strony wplynie na
usprawnienie pozyskiwania swiadectw pochodzenia efektywnosci energetycznej przez
podmioty zobowigzane do ich uzyskania.

Z dotychczasowego brzmienia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 poz. 2164) wynika, ze zakup Swiadectw efektywnosci
energetycznej poza obrotem gietdowym jest objety postepowaniem przetargowym.
Zatem do zakupu $wiadectw efektywnosci energetycznej, jako jedynych sposrdd tzw.
kolorowych certyfikatow, stosuje sie przepisy prawa zamodwien publicznych (PZP) dot.
koniecznosci organizowania przetargu na ich zakup. Dlatego przedstawiona powyzej
propozycja zapisow do ustawy uzasadniona jest potrzebg ujednolicenia regulacji
prawnych w stosunku do wszystkich praw majatkowych tj. Swiadectw pochodzenia,
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Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, $wiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz
Swiadectw efektywnosci energetycznej. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii z dnia
20 lutego 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 478) w art. 183 wytgczyta zakup Swiadectw
pochodzenia, swiadectw pochodzenia biogazu oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneraciji
z obowigzku stosowania PZP. W katalogu zwalnianych produktéw pominieto jednak
Swiadectwa efektywnosci energetycznej, ktére co do zasady podobnie jak pozostate
$wiadectwa, nabywane s3 w celu wypetnienia ustawowego (wtym przypadku
okreslonego w ustawie o efektywnosci energetycznej) obowigzku umorzenia. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze konieczno$¢ stosowania PZP do zamdwien na dostawe S$wiadectw
efektywnosci energetycznej jest wysoce niepraktyczna, gdyz naraza zamawiajgcego na
wszelkie konsekwencje wynikajgce z PZP w tym m.in. ryzyko nienabycia catego
wolumenu Swiadectw niezbednego dla wypetnienia obowigzku umorzenia oraz ryzyko
niezakonczenia postepowania w terminie pozwalajgcym na nabycie i umorzenie
Swiadectw spowodowane postepowaniami odwotawczymi podmiotéw odrzuconych
w przetargu lub nawet uniewaznienie samego postepowania. Biorac pod uwage, ze
wypetnienie ustawowego obowigzku poprzez przedstawienie Prezesowi URE
do umorzenia Swiadectw pochodzenia energii musi by¢ dokonane w terminie Scisle
okreslonym przez prawo, wszelkie opdznienia narazajg przedsiebiorstwo na koszty
zwigzane z niewypetnieniem tego obowigzku. Dodatkowym obcigzeniem jest fakt, iz
zgodnie z zapisami projektu ustawy o efektywnosci energetycznej, obowigzek umorzenia
mozna wypetni¢ uiszczajgc optate zastepcza, ale tylko w ograniczonym zakresie
procentowym co powoduje, iz w sytuacji braku pozytywnego rozstrzygniecia
postepowania przetargowego podmiot, na ktérym cigzy obowigzek umorzenia nie bedzie
mdgt w zaden sposdb wywigzac sie z tego obowigzku. Nalezy rédwniez wzigé pod uwage,
iz Swiadectwa efektywnosci podobnie jak pozostate Swiadectwa pochodzenia jako towar
gietdowy sg przedmiotem obrotu na polskiej gietdzie TGE S.A. Dokonywanie transakcji
na TGE S.A. gwarantuje istnienie konkurencyjnego rynku tych $wiadectw
i w konsekwencji uzyskiwanie ceny referencyjnej dla tego towaru gietdowego, co jest
dodatkowa przestankg dla zwolnienia z koniecznosci stosowania PZP. Zwolnienie zakupu
Swiadectw z PZP znacznie poprawi mozliwos¢ ich pozyskiwania od mniejszych
podmiotéw, dla ktorych zdecydowanie tatwiej jest zbywac sSwiadectwa na zasadach
bezposredniej umowy zawartej z ich odbiorca. Taka wiasnie praktyka jest stosowana
w przypadku pozostatych $wiadectw, gdzie spory procent jest pozyskiwany
w transakcjach pozagietdowych. Dzieki temu rozwigzaniu podmiotom zobowigzanym do
umorzenia S$wiadectw efektywnosci znacznie fatwiej bedzie uzyska¢ Swiadectwa
i w drodze umoéw dwustronnych je odkupi¢. W licznych przypadkach bedzie to nawet
bodziec do realizacji przez te podmioty przedsiewzie¢ polegajgcych na poprawie
efektywnosci energetycznej w zamian za gwarantowany odkup tych Swiadectw. Takie
rozwigzanie przyczyni sie rowniez do lepszej realizacji celéw ustawy o efektywnosci
energetycznej i moze wptyng¢ na zmniejszenie realnego ryzyka niedoboru Swiadectw
efektywnosci energetycznej na rynku.
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str:3z6



towarzystwo o0
obrotu

- oo
energig e

loe

2) W rozdziale 4 projektu ustawy o efektywnosci energetycznej ,Zasady realizacji obowigzku
uzyskania oszczednosci energii” proponujemy zmiane w art. 12 ust. 2 i ust. 3
na nastepujgce brzmienie:

~2. Jednostkowa opfata zastepcza wynosi:

1) 1000zt za 2016 r.,

2) 1500zt za 2017 r. i za kaZdy rok nastepny.
— Zza tone oleju ekwiwalentnego.

3. Minister wiasciwy do spraw energii moze, w drodze rozporzadzenia, w terminie do
dnia 31 sierpnia_danego roku, zwiekszyc wielkosc jednostkowej opfaty zastepczej,

0 ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt.2), na rok 2018 oraz na kazdy kolejny rok, do 5 %
w_stosunku do wysokosci jednostkowej opfaty zastepcze] obowigzujacej za rok
poprzedni, biorac pod uwage dotychczasowsa oszczednosc enerqgii finalnej uzyskanej
w wyniku_realizacji przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
Zobowigzania wynikajace z umow miedzynarodowych oraz poziom cen w zakresie

wytwarzania lub obrotu energia elektryczna, cieptem lub gazem ziemnym.”

Poniewaz ustawa zaktada mozliwe natozenie obowigzku na czas nieokreslony,
automatyczne indeksowanie jednostkowej optaty zastepczej o 5% poczgwszy od roku
2018 (art. 12 ust. 3 projektu ustawy o efektywnosci energetycznej), moze spowodowaé
Loderwanie” systemu wsparcia efektywnosci energetycznej od realiow rynkowych
i zwiekszy¢ koszty funkcjonowania systemu dla odbiorcdw koncowych. Ze strony TOE
jesteSmy zdania, Ze decyzje w sprawie jej podwyzszenia powinno pozostawiC sie
ministrowi wtasciwemu do spraw energii. Alternatywnym rozwigzaniem moze byc
skorelowanie zmian ze wzrostem inflacyjnym.

Jednoczesnie ze wzgledu na dotychczasowg niskg podaz tzw. biatych certyfikatow
w interesie podmiotéw zobowigzanych jest zapewnienie, aby pod nowg ustawg istniata
mozliwo$¢ skorzystania z optaty zastepczej (alternatywa jest poniesienie kar finansowych
za brak realizacji ,biatego obowigzku”). Sporng kwestig pozostaje nadal wysokos¢ optaty
zastepczej oraz ograniczenia w mozliwosci z niej skorzystania. Wprowadzona mozliwosc¢
korzystania z optaty zastepczej istnieje pod warunkiem wykazania, ze nie udato sie
zakupi¢ biatych certyfikatbw na rynku po cenie nieprzekraczajacej optaty zastepczej
obowigzujacej w danym roku (patrz pkt 4). Proponowane rozwigzanie jest krokiem
w dobrym kierunku, cho¢ optymalnym rozwigzaniem bytoby pozostawienie mozliwosci
korzystania z optaty zastepczej w obecnym ksztatcie.

3) W dotychczasowej ustawie o efektywnosci energetycznej wskazano wprost, ze koszty
tzw. ,bialego obowigzku” uwzglednia sie w taryfie jako oddzielna pozycja na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy. W projekcie usunieto
odpowiednik tego przepisu, wprowadzono postanowienie, na gruncie ktérego koszty tego
systemu zostang uwzglednione w kosztach dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych,
a nie jako odrebna czes$¢ taryfy. Ze strony TOE zwracamy sie z prosbg o przywrocenie
do projektu ustawy rozwigzan znanych z obecnej ustawy, aby nie byto
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watpliwosci co do neutralnosci kosztowej systemu zobowigzujgcego do efektywnosci
energetycznej (zasada ta jest obecna uniwersalna dla wszystkich systemoéw wsparcia, tj.
OZE, kogeneracji oraz efektywnosci energetycznej).

4) W projekcie ustawy, zdaniem TOE, nadal problemem pozostaje sposob wykazania
bezskutecznosci zlecania w roku kalendarzowym kupna praw majatkowych (dla
spetnienia obowigzku) wynikajacych z ustawy, w tzw. transakcjach sesyjnych i w
rezultacie zrealizowanie czesci obowigzku przez uiszczenie optaty zastepczej (art. 11 ust.
2). Nie jest wiadome: czy zlecenia kupna w transakcjach sesyjnych majg byc sktadane
wytacznie w ciggu roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowigzek czy takze do 30
czerwca roku nastepnego kiedy, po rozliczeniu roku, znana jest wysoko$¢ obowigzku ?
Zapisy w tym zakresie sa mato precyzyjne, powodujg rozbieznosci interpretacyjne
i faktyczny brak mozliwosci planowania kosztow realizacji obowigzku przez podmioty
zobowigzane. W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiane art. 11 ust. 2 i 3 na
nastepujgce:

2. Podmiot zobowigzany moze rowniez zrealizowac obowigzek, o ktdrym mowa w art.
10 ust. 1, za 2016 r., 2017 r. [ 2018 r., uiszczajgc opfate zastepczg w zakresie
wyzszym niz wskazany w ust. 1, jezeli fgczny wolumen obrotu, zaewidencjonowany
w ramach obrotu na rynku praw majgtkowych TGE S.A. w okresie moZliwej realizacji
obowigzku za dany rok, nie przekroczy odpowiednio dla kolejnych lat 70%, 80%
/ 90% planowanego wolumenu praw majatkowych wynikajacych ze Swiadectw
efektywnosci energetycznej wymaganej do spefnienia obowigzku za dany rok
kalendarzowy w skali kraju lub gdy oferowana cena praw byla wyZsza niz
Jednostkowa opfata zastepcza, o ktoref mowa w art. 12 ust. 2. Planowany wolumen
obowigzku bedzie okreslany dla kazdego roku kalendarzowego w terminie do
31 marca danego roku przez ministra wiasciwego do spraw energii.

3. Podmiot zobowigzany moze rowniez zrealizowac obowigzek, o ktorym mowa w art.
10 ust. 1, za 2019 r. | za kazdy kolejny rok, jeZeli zaewidencjonowany w ramach
obrotu na rynku praw majatkowych TGE w okresie moZiiwej realizacji obowigzku za
dany rok nie przekroczy 100% planowanego wolumenu praw majgtkowych
wynikajacych ze swiadectw efektywnosci energetycznej wymaganej do spetfnienia
obowigzku za dany rok kalendarzowy w skali kraju lub gdy oferowana cena praw byta
wyZzsza niz jednostkowa opfata zastepcza, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2. Planowany
wolumen obowigzku bedzie okreslany dla kazdego roku kalendarzowego w terminie
do 31 marca danego roku przez ministra wiasciwego do spraw energi.

5) Proponujemy takze, aby data wejscia w zycie ustawy byta skorelowana z poczatkiem
miesigca kalendarzowego w celu zminimalizowania rozbieznosci pomiedzy wolumenem
przyjmowanym do rozliczenia obowigzku a wolumenem przyjmowanym w rozliczeniach
z Klientami podmiotéw zobowigzanych. Wyznaczenie daty wejscia w zycie ustawy bez
zachowania takiej korelacji skutkuje szacowaniem wolumenu na potrzeby okreslenia
obowigzku i powoduje niejednoznacznosci w jego okreslaniu.
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Jednoczesnie, majgc na uwadze znaczenie TOE w ksztattowaniu rynku energii elektrycznej
w Polsce, ale takze wazing role sprzedawcow energii elektrycznej w projekcie ustawy
o efektywnosci energetycznej, zwracamy sie z prosbg o umozliwienie uczestnictwa
w posiedzeniach Komisji przedstawiciela Towarzystwa Obrotu Energia.

W  przypadku pytan badz watpliwosci prosze o bezposredni kontakt mailowy
(marek.kulesa@toe.pl) lub telefoniczny (502 34 91 45). Liczac na pozytywne ustosunkowanie
sie do naszej prosby, pozostajemy

6()—0-1_) Warszawa
tel. (022) 827 57 93, fax (022) 826 61 55

N - ~250.50-32
NIP 525-229-50-32
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