Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy

Lp.

Numer
art./ust./
pkt

Obecny zapis

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

Uwaga ogolna/generalna

Projekt zmiany (nowelizacji) ustawy o rynku mocy (projekt, nowelizacja) przewiduje duzo bardziej restrykcyjne traktowanie generacji JRM redukcji
zapotrzebowania niz przewiduje wazna w tym zakresie opinia ACER nr 22/2019 z 17 grudnia 2019 ,,on the calculation of the values of COZ2 emission limits
referred to in the first subparagraph of Article 22(4) of Regulation (EU) 2019/943 of 5 June 2019 on the internal market for electricity’, ktora determinuje
sposob traktowania zrodet wytworczych w ramach DSR. Wedtug niej zakaz wynagradzania w ramach rynku mocy dotyczy jedynie agregatéw rezerwowych
wykorzystywanych do zmniejszenia zapotrzebowania z sieci w okresach niedoboru, czyli np. elektrocieptownie, badz silniki gazowe pracujace w podstawie

i nie zmniejszajace zapotrzebowania nie powinny by¢ powodem wytgczenia catej jednostki fizycznej z rynku mocy. Jednostki te nie s wynagradzane nawet
jesli s w jednostce fizycznej mocy redukcji zapotrzebowania — obnizajg profil obcigzenia, od ktdrego jest wyliczana redukcja takze w przeciwienstwie do
jednostek wytwodrczych, produkcja energii z takich jednostek w podstawie nie jest wynagradzana. W przypadku watpliwosci co do interpretacji — mozna
zastosowac opomiarowanie ,wylaczajace” te zrddta z jednostki fizycznej dla celéw wyznaczania redukgji lub ograniczy¢ wynagrodzenie o wielkos¢
zmniejszenia zapotrzebowania przez zrodto emisyjne w przypadku okresu zagrozenia (chociaz niewiele z tych jednostek ma takie mozliwosci regulacyjne).

Usprawnienia i doprecyzowania o charakterze technicznym — nie wptywajace na zasady funkcjonowania mechanizmu rynku mocy
wynikajace z dotychczasowych doswiadczenia z funkcjonowania rynku mocy

art. 1
ust 1
pkt 7a)
dotyczacy
art. 2
ust. 1
pkt 22)
ustawy o
rynku mocy

Ustawa o rynku mocy art. 2
ust. 1 pkt 22):

22) moc osiggalna netto
jednostki rynku mocy — sume
mocy osiggalnych netto
wszystkich jednostek
fizycznych wytwaérezych albo
sume mocy osiagalnych
wszystkich jednostek
fizycznych redukgji
zapotrzebowania
wchodzacych w skiad
jednostki rynku mocy;

Proponujemy dodac¢ art. 1 ust 1 pkt
7a o nastepujgcej tresci:

JW art 2 ust 1 pkt 22) otrzymuje
brzmienie:

22) moc osiggalna netto jednostki
rynku mocy — sume mocy
osiggalnych netto wszystkich
jednostek fizycznych wytworczych
albo moc osiggalna zadeklarowana
przez dostawce mocy w certyfikacji
ogolnej dla jednostki rynku mocy
redukcji zapotrzebowania nie
wieksza niz suma mocy osiggalnych
wszystkich jednostek fizycznych
redukcji zapotrzebowania
wchodzacych w skiad jednostki rynku
mocy;”

W przypadku jednostek mocy redukcji zapotrzebowania
wielko$¢ mocy moze sie zmieniac sezonowo i rzeczywista moc
osiggalna zagregowanej jednostki rynku mocy moze byc

W rzeczywistosci nizsza niz suma mocy jednostek fizycznych
redukcji zapotrzebowania wchodzacych w jej skiad jesli np.
skfada sie z jednostek mogacych sie redukowac tylko w lecie
lub tylko w zimie. Obecny zapis powoduje, ze jest wymagane
zastgpienie planowanej jednostki rynku mocy redukdji
zapotrzebowania jednostkami fizycznymi, ktérych suma mocy
netto jest doktadnie, co do kW réwna mocy osiggalnej
planowanej jednostki redukcji zapotrzebowania, nawet jesli
moc oferowana w aukcji mocy lub na rynku wtérnym moze by¢
nizsza. Takie wymaganie utrudnia racjonalne podejscie do
zastepowania planowanych jednostek redukgji
zapotrzebowania.
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2 art. 1
ust 1
pkt 15a)

15a) w art. 57 dodaje sie punkt 11 w
brzmieniu:

.11. Operator jest zobowigzany do
odwotania okresu lub okresow
zagrozenia ktore jeszcze sie nie
rozpoczely, jesli z procesu
bilansowania dobowego lub po
dokonaniu aktualizacji bilansu
dobowego w procesie planowania
wynika ze rezerwy mocy wzrosty
powyzej poziomu, ktory jest
wymagany do ogtoszenia okresu
zagrozenia. Informacje o odwotaniu
okresu zagrozenia operator publikuje
na swojej stronie internetowej

i dokonujac wpisu w rejestrze.
Informacje publikuje sie nie pézniej
niz przed rozpoczeciem okresu
zagrozenia.”

Okres Zagrozenia jest ogtaszany w Polsce z 8 godzinnym
wyprzedzeniem, nie przewiduje sie mozliwosci jego odwotania,
co moze powodowac, ze okres zagrozenia bedzie wystepowat
znacznie czesciej niz rzeczywisty deficyt rezerw mocy. W tym
wypadku kare otrzymajg jednostki rynku mocy redukciji
zapotrzebowania, ktére nie wykonaty redukcji, chociaz

w rzeczywistosci deficyt mocy nie wystapit. Wystagpienie
Okresow Zagrozenia naraza uczestnikow rynku mocy na kary,
a operatorowi stwarza dodatkowe zagrozenie nieplanowych
przeptywow mocy w catym systemie elektroenergetycznym.
Dodatkowo, w wypadku nadmiernych rezerw mocy, ceny
rozliczeniowe rynku bilansujgcego mogg znaczaco spasc
narazajgc uczestnikow rynku na straty. Negatywny efekt strat
w wyniku nie odwotania Okresow Zagrozenia moze zostac
spotegowany jesli wejdzie w zycie planowane przez PSE
rozchylenie cen rynku bilansujgcego. Uczestnicy pomagajgcy
operatorowi powinni otrzymywac za to dodatkowe
wynagrodzenie z rynku energii i nie powinni ponosic strat

w wyniku np. ograniczania zapotrzebowania lub dodatkowej
produkgiji, jesli nie jest to potrzebne. W Wielkiej Brytanii
ostrzezenie o mozliwosci wystapienia deficytu mocy jest

z 4 godzinnym wyprzedzeniem, ale fakt wystapienia okresu
zagrozenia sprawdza sie ex-post, tzn. jesli na skutek
uaktywnienia duzej liczby jednostek deficyt mocy nie wystapit,
to nie byto okresu zagrozenia (jak do tej pory tak sie dziato

w kazdym wypadku, wigc nie byto negatywnych konsekwencji
nawet jesli jaka$ jednostka nie zrealizowata redukgji).

3 Art. 1 ust 1
pkt 17)

17) po art. 67 dodaje sie art.
67a w brzmieniu:

()

17) po art. 67 dodaje sie art. 67a,
67b i 67c w brzmieniu:

(...)
Art. 67b.

,1. Dostawca mocy, ktéry posiada
umowe mocowg w stosunku do
jednostki rynku mocy redukgji
zapotrzebowania, sktadajacej sie

Ad. art. 67b - mozliwos¢ ,naprawy” portfela jednostki rynku
mocy poprzez ,wymiane" odbiorcow, ktdrzy z réznych przyczyn
nie moga sie wywigzac z zobowigzan, a mogg dodatkowo
pogarszac sytuacje portfela (odpowiednik naprawy kotta czy
generatora w elektrowni). W Polsce nie przewidziano
mozliwosci wymiany jednostek fizycznych w ramach jednostki
rynku mocy redukcji zapotrzebowania. W Wielkiej Brytanii jest
taka mozliwos¢ co zwigeksza pewnosc realizacii redukcji
zapotrzebowania. Ograniczenia: odbiorca w tym samym roku
nie moze dofgczy¢ do innej jednostki rynku mocy, przed
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z grupy jednostek fizycznych, moze
w trakcie trwania okresu dostaw
dokonac usuniecia lub dodania
jednostek fizycznych w trybie

i w sposob wskazany w regulaminie,
o ktérym mowa w art. 82, bez zmiany
wielkosci obowigzku mocowego
okreslonego w umowie mocowej .

2. W przypadku, gdy po usunieciu
jednostki fizycznej, o ktérym mowa
w ust. 3, dostawca mocy nie dokona
w tym samym kwartale
kalendarzowym skutecznej
demonstracji zdolnosci wykonania,
dostawca ten jest zobowigzany do
zgtoszenia do operatora gotowosci
do testowego okresu zagrozenia,

o ktérym mowa w art. 67, w terminie
14 dni od dnia zakonczenia kwartatu,
w ktorym nie dokonat demonstracji.

3 llos¢ zmian w danej jednostce
rynku mocy nie moze przekroczyc¢
10 rocznie i nie mogg one dotyczy¢
wiecej niz 40 obiektow.”

Art. 67c

,1. Dostawca mocy, ktory zawart
umowe mocowg w stosunku do
wigcej, niz jednej jednostki rynku
mocy redukcji zapotrzebowania,
moze zgtosic do operatora na
minimum 7 dni przed rozpoczeciem
kolejnego miesigca dostaw wniosek
o dokonywanie w kolejnych
miesigcach demonstracji i testowych
okresow zagrozenia tacznie, dla

kolejnym rokiem dostaw konieczny jest ponowny test catej
jednostki, ograniczenie ilosci zmian do 10 w kazdej jednostce
rynku mocy w jednym roku, przy czym moze by¢ zmienionych
do 40 obiektow (jednostek fizycznych) w jednej jednostce
rynku mocy (jedna zmiana moze stanowi¢ o zmianie wielu
obiektow). Proponowane rozwigzanie jest bardziej restrykcyjne
niz brytyjskie — wymaga demonstracji po kwartale w ktorym
nastgpita zmiana.

Ad art. 67¢ - Na wielu rynkach mocy np. w Wielkiej Brytanii jest
mozliwosc zadeklarowania wspélnego testu dla wielu
jednostek. W Polsce nie ma takiej mozliwosci co zwieksza
ryzyko nie wykonania redukcji. W Wielkiej Brytanii znaczaco
zwieksza sig efekt agregaciji: poziom redukciji jest uzalezniony
od poziomu odniesienia, ktory dla wiekszosci odbiorcéw jest
zmienny. Jednak dzieki zagregowaniu wielu jednostek rynku
mocy niedobory i nadwyzki mocy sie znoszg. Przy testach
pojedynczych jednostek (jak w Polsce) nadwyzki w jednych
jednostkach nie kompensujg niedoboréw w innych.
Ograniczenie wielkosci zagregowanych jednostek rynku mocy -
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wiecej niz jednej jednostki rynku
mocy redukcji zapotrzebowania.
Whiosek taki nie moze obejmowac
jednostek w ktérych w danym
kwartale nastgpito usuniecie
jednostek fizycznych zgodnie z art.
67b

2. W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1, operator dokonuje
weryfikacji, czy suma mocy
dostarczanej do systemu przez
wszystkie jednostki rynku mocy
redukcji zapotrzebowania nie jest
mniejsza, niz suma obowigzkow
mocowych wskazanych przez
dostawce mocy tych jednostek.”

w Wielkiej Brytanii zostato wprowadzone przede wszystkim,
aby zwiekszy¢ tzw. ziarnistosc ofert, co pozwala na
precyzyjniejsze wyznaczenie ceny i wolumenu, nie ma
natomiast uzasadnienia dla ograniczenia przeprowadzania
wspolnych testow redukcji: wiekszy, zagregowany produkt
zapewnia bardziej stabilny poziom redukowanej mocy.
Proponowane rozwigzanie jest bardziej restrykcyjne - wniosek
o wspolne testy nie moze dotyczy¢ jednostek, w ktérych
nastgpito usuniecie jednostek fizycznych w danym kwartale
dopdki przesziy one samodzielnie demonstracji.

4 art. 1
ust 25)

25) po art. 96 dodaje sie art.
96a w brzmieniu:

JArt. 96a. 1. Na potrzeby
certyfikacji do aukcji
dodatkowych na okresy
dostaw przypadajace na lata
2022 — 2024 oraz pierwszy i
drugi kwartat roku 2025, art.
15 ust. 6 nie stosuje sie.

2. Do jednostki redukcji
zapotrzebowania planowanej
wchodzacej w skiad jednostki
rynku mocy redukcji
zapotrzebowania, objetej
umowa mocowg zawartg nie
pbzniej niz 31 grudnia 2019
r., art. 16 ust. 5 nie stosuje
sie.

3. Na potrzeby uméw
mocowych zawartych nie

25) po art. 96 dodaje sie art. 96a
W brzmieniu:

JArt. 96a. 1. Na potrzeby certyfikacji
do aukcji dodatkowych na okresy
dostaw przypadajace na lata 2022 —
2024 oraz pierwszy i drugi kwartat
roku 2025, art. 15 ust. 6 nie stosuje
sie.

2. Do jednostki redukcji
zapotrzebowania planowane;j
wchodzacej w skiad jednostki rynku
mocy redukcji zapotrzebowania,
objetej umowg mocowg zawartg nie
pozniej niz 31 grudnia 2019 r., art. 16
ust. 5 nie stosuje sie.

3. Na potrzeby uméw mocowych
zawartych nie pozniej niz w dniu 31
grudnia 2019 r. w wyniku aukgji
gtownych, art. 52 ust. 2 pkt 3 lit. ba
nie stosuje sie.

Mozliwos¢ skrocenia okreséw dostaw dla niepotwierdzonych
jednostek rynku mocy redukcji zapotrzebowania w pierwszym
roku wynikajgcg z nastepujgcych elementow:

- ze wzgledu na wprowadzony stan zagrozenia epidemicznego
nie wszyscy klienci mogli zapoznac sie z programem oraz
przede wszystkim w petni oceni¢ swojg zdolno$¢ do redukgji
zapotrzebowania wynikajgcg z przejsciowego lub statego
spadku zapotrzebowania oraz niepewnos$¢, co szybkosci
wyijscia z kryzysu i poziomu produkcji w 2021 roku;

- 2021 rok to pierwszy rok obowigzywania DSR na rynku mocy
i wielu klientow obawia sie wzig¢ udziat w tym programie,
mimo, ze do tej pory oferowano i testowano prawie 800 MW
w programie gwarantowanym DSR (niestety nalezy zwrdci¢
uwage, ze zdarzaty sie dziatania ,dezinformacyjne”
zniechecajgce odbiorcow do udziatu w rynku mocy poprzez
rozpowszechnianie informacji o okresach nieodptfatnych
zagrozenia liczonych w tysigcach godzin);

- mozliwos¢ opodznienia ,zastgpienia” do 30 kwietnia oraz
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podzniej niz w dniu 31 grudnia
2019 r. w wyniku aukcji
gtownych, art. 52 ust. 2 pkt 3
lit. ba nie stosuje sie.”;

4. W zwigzku z wprowadzonym w
2020 roku stanem zagrozenia
epidemicznego do dnia 30
pazdziernika 2020 roku Dostawca
Rynku Mocy, ktory zawart umowy
mocowe dla niepotwierdzonych
Jednostek Rynku Mocy Redukcji
Zapotrzebowania, dla ktérych okres
dostaw rozpoczyna sie w 2021 moze
wystgpi¢ do operatora o opoznienie
termindw rozpoczecia okresow
dostaw dla wskazanych umow
mocowych o nie wigcej niz

6 miesiecy. Termin rozpoczecia
Okresu Dostaw, nie pozniejszy niz
1 lipca 2020 roku w takim wypadku
powinien zostac okreslony we
wniosku Dostawcy Mocy do
Operatora o zastgpienie
niepotwierdzonych Jednostek
Redukcji Zapotrzebowania przez
jednostki fizyczne redukciji
zapotrzebowania ztozonym nie
poézniej niz do 31 kwietnia 2021 roku,
a Umowa Mocowa ulegnie
odpowiedniemu skréceniu. Termin
przeprowadzenia testu zdolnosci
redukcji zapotrzebowania o ktérych
mowa w art. 53, beda w takim
wypadku okreslane na podstawie
nowej daty rozpoczecia okresu
dostaw. Termin ewentualnego
rozwigzania umowy mocowej w
przypadku nie przeprowadzenia testu
zdolnosci redukcji zapotrzebowania
okreslony w art. 56 ust. 1 pkt 3 nie
moze byc¢ pézniejszy niz 1 lipca
2021 r.";

dodatkowych mocy przez operatora w newralgicznym okresie
letnim w przeciwnym wypadku operator zatrzymatby
zabezpieczenie finansowe, ale nie miatby w dalszym ciggu
krytycznych dla systemu w okresie letnim mocy;

z drugiej strony, pozniejsze rozpoczecie okresow zagrozenia
oznacza nizsze wyptaty wynagrodzenia na rynku mocy — de
facto korzysci finansowe operatora moga by¢ wyzsze — gdyz
uzyskanie w okresie letnim dodatkowych mocy moze byc

0 wiele bardziej kosztowne niz DSR;

zgodnie z ostatnimi zapowiedziami w 2021 roku moga nie
zostac¢ wprowadzone kluczowe elementy zobowigzan
okreslonych w decyzji Komisji Europejskiej udzielajgcej
warunkowej zgody na wprowadzenie rynku mocy oraz
dyrektyw 2019/943 i 2019/941 dotyczace zwiekszenia
dostepu odbiorcow do rynkéw energii (w tym rynku energii
i rynku bilansujgcego oraz rynku ustug systemowych) —

w tym przez agregatorow oraz mechanizmu scarcity pricing.
Co wiecej planowane zmiany w rynku bilansujagcym moga
znaczaco utrudnic¢ udziat aktywnych odbiorcéow w rynku
energii poprzez ograniczenie mozliwosci agregacji na rynku
bilansujacym oraz rozchylenie cen rynku bilansujacego,
zwiekszajace koszty aktywnosci rynkowej dla odbiorcow
niezagregowanych;

Polski przemyst jest gléwnym beneficjentem programow
DSR, a ich udziat w rynku mocy moze zapewnic im realne
wsparcie;

w rezultacie polscy przedsiebiorcy beda mieli wiecej czasu na
decyzje o udziale w programie - a dodatkowe wynagrodzenie
wesprze polskie firmy potrzebujace kapitatu: ponad 75-90 %
wynagrodzenia z DSR na rynku mocy trafia do odbiorcow
energii;

z drugiej strony PSE otrzyma nowe moce rezerw —
wprawdzie z pewnym opoznieniem, ale dodatkowe moce sg
zwykle potrzebne w sezonie letnim. Pozwoli to rowniez

unikng¢ ptacenia przez operatora wynagrodzenia za P

¢ ./y/i
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uczestnictwo w rynku mocy - do konca miesigca
kalendarzowego po udanym tescie, ale nie pdzniej niz do
konca czerwca - korzysci finansowe operatora bedg wyzsze
niz samo zatrzymanie zabezpieczenia;

- istniejg precedensy dotyczace przedtuzania termindw - czas
na uruchomienie nowych farm wiatrowych i stonecznych,
ktore wygraty aukcje OZE, zostat przesuniety o wiele
miesiecy. W Wielkiej Brytanii i Irlandii zrobiono derogacje
idace daleko dalej, np. w Wielkiej Brytanii mozna rozpoczac
okres dostawy nawet w ostatnim miesigcu nie tracac
kontraktu ani zabezpieczenia;

- po stronie generacji, jedynymi podmiotami, ktére moga
utraci¢ zabezpieczenia finansowe i kontrakty, sg nowe
i zmodernizowane elektrownie, ktore nie tracg nawet
15-17 lat kontraktu, nawet w wyniku opdznienia
uruchomienia inwestycji na 3 lat (kara za opdznienie o pét
roku 15-letniego kontraktu wynosi zgodnie z projektem okoto
2% wartosci catego kontraktu), dlatego opdznienie
dotyczace Jednostek Rynku Mocy Redukgji zapotrzebowania
nie bytoby preferencjg jednostronna.

Zgodnie z obecnymi regulacjami Dostawca mocy posiadajgcy
Umowy mocowe dla planowanych jednostek rynku mocy
redukcji zapotrzebowania powinien powiadomi¢ operatora
o zastapieniu planowanych jednostek redukcji zapotrzebowania
przez jednostki fizyczne redukcji zapotrzebowania do konca
wrzesnia - po tym czasie nie mozna utrzymac¢ umoéw na 2021 r.
Traci sie takze zabezpieczenie finansowe (43 000 PLN/MW -
18,7% catkowitego wynagrodzenia z rynku mocy — znacznie
wiekszy udziat niz dla wytworcow posiadajgcych umowy
wieloletnie).

Energiq Towarzyspwwo Obrotu Enérdig
/ Dyrekior Biwra

Warszawa, 2020.08.18.
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