Poprawka (proponowana przez TOE nr 2)

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektoérych innych
ustaw - druk sejmowy nr 808

UWAGA: nalezy rozpatrywacé tacznie ze zmianami dot. art. 1 w pkt 20 nowelizacji, dot.
nowego brzmienia art. 11zc ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne -
poprawka proponowana przez TOE nr 1

W art. 1 w pkt 20, nowy art. 11ze ustawy — Prawo energetyczne, otrzymuje brzmienie:

»Art. 11ze. 1. Operator informacji rynku energii wypelnia w stosunku do uzytkownikow
systemu elektroenergetycznego, a takze innych osob, ktorych dane osobowe beda przetwarzane
w celach zwigzanych z budowa i funkcjonowaniem centralnego systemu informacji rynku
energii, obowigzki informacyjne okreslone w art. 13 i 14 rozporzadzenia 2016/679, poprzez
zamieszczenie stosownych informacji na swoich stronach internetowych, a takze na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej.

2. Obowigzek informacyjny okreslony w art. 13 1 14 rozporzadzenia 2016/679,
w zakresie dotyczacym przetwarzania danych osobowych w centralnym systemie informacji
rynku energii , moze by¢ realizowany przez podmioty zobowigzane inne niz operator informacji
rynku energii poprzez zamieszczenie stosownych informacji na stronach internetowych tych
podmiotow, w tym w Biuletynach Informacji Publicznej, o ile sg zobowigzane do ich
prowadzenia, oraz w ich siedzibach w widocznym miejscu.

3. Realizacja zadan okreslonych w art. 16 rozporzadzenia 2016/679 przez osoby ktorych
dane osobowe sa przetwarzane w centralnym systemie informacji rynku energii w wyniku
realizacji procesow rynku energii, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
11zh, nastepuje na podstawie wniosku ztozonego przez takie osoby do whasciwego podmiotu,
ktory na podstawie art. 11zb jest zobowigzany do przekazywania tych danych osobowych do
centralnego systemu informacji rynku energii. Uwzglednienie Zzadan odbywa si¢ poprzez
przekazanie przez taki podmiot sprostowanych lub uzupetionych informacji do centralnego
systemu informacji rynku energii. W stosunku do operatora informacji rynku energii nie stosuje
si¢ przepisu art. 16 rozporzadzenia 2016/679 w zakresie dotyczacym danych osobowych
przekazanych do centralnego systemu informacji rynku energii przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 11zb.

4. W przypadku realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679, w zakresie dostarczenia kopii danych osobowych w formie papierowej
dostarczanych przez operatora informacji rynku energii, zakres danych osobowych zawiera
dane pomiarowe zsumowane do okresow nie krotszych niz dobowe.

5. W stosunku do przetwarzania przez operatora informacji rynku energii danych
osobowych w centralnym systemie informacji rynku energii nie stosuje si¢ art. 18 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679.




6. Operator informacji rynku energii publikuje informacje o ograniczeniach, o ktérych
mowa w ust. 1, 2, 3 i 4 poprzez zamieszczenie stosownych informacji na swoich stronach
internetowych, a takze na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;.

7. Operator informacji rynku energii zabezpiecza dane osobowe przetwarzane wraz
Z informacjami rynku energii w sposob zapobiegajacy naduzyciom i niezgodnemu z prawem
dostgpowi lub przekazywaniu polegajacy w szczegdlnosci na:

1)  dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych o0sdb posiadajacych pisemnie lub
elektronicznie nadane upowaznienie do ich przetwarzania;

2)  zobowigzaniu 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania
ich w poufnosci.

8. Przy przetwarzaniu danych osobowych w centralnym systemie informacji rynku
energii operator informacji rynku energii wdraza odpowiednie zabezpieczenia techniczne
i organizacyjne praw i wolno$ci 0sob fizycznych, ktorych dane osobowe sg przetwarzane,
zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679, w szczego6lnosci przez nadawanie uprawnien do
przetwarzania minimalnej liczbie oséb uprawnionych do dostgpu do centralnego systemu
informacji rynku energii oraz opracowanie procedury okreslajacej sposob zabezpieczenia
danych.”

Uzasadnienie

Proponowane zmiany maja na celu odstapienie od koncepcji wspdtadministrowania na rzecz
udostepnienia danych osobowych odbiorcéw energii elektrycznej oraz innych oséb, ktorych
dane bedg przetwarzane w zwigzku z budowa 1 funkcjonowaniem CSIRE, przez odr¢bnych
administratorow. OIRE, a takze kazdy podmiot zobowigzany do przekazywania danych
osobowych do CSIRE, bedzie niezaleznym administratorem danych osobowych w zakresie,
w jakim wykorzystuje je dla wlasnych celow (np. w zwigzku z wykonywaniem umow
Z odbiorcami koncowymi). Osiggnigcie celu, jakim jest usprawnienie procesOw na rynku
energii elektrycznej wymaga umozliwienia podmiotom rynku energii dostgpu do danych
pomiarowych przetwarzanych w systemie CSIRE. Istotg systemu CSIRE jest wigc
zagwarantowanie zasilania bazy danych informacjami pomiarowymi przez podmioty wskazane
w art. 11zb (podmioty rynku energii) oraz umozliwienie im zwrotnego pozyskiwania danych.
W zwigzku ztym projekt zapewnia rozwigzanie pozwalajagce na udostepnianie danych
osobowych gromadzonych w CSIRE pomigdzy OIRE oraz pozostalymi podmiotami rynku
energii.

Rozwigzanie takie nie wptywa negatywnie na poziom ochrony danych osobowych, bowiem
projekt w sposob przejrzysty okresla zasady uzyskiwania dostepu do danych oraz ich dalszego
wykorzystywania przez poszczegdlne podmioty majace dostgp do bazy danych CSIRE, tj.
W szczeg6lnosci:

a) projekt w sposob precyzyjny okresla zakres danych, jaki moze by¢ udostepniony OIRE
jako administratorowi zarzadzajagcemu CSIRE przez pozostate podmioty rynku energii
w zwigzku z zasilaniem bazy danych CSIRE. Na podmioty realizujace procesy rynku
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energii lub wymieniajgce informacje za posrednictwem centralnego systemu informacji
rynku energii nalozono rowniez obowigzek dbania o poprawno$¢ i kompletnosé
informacji przekazywanych przez nich do CSIRE;

b) projektowane rozwigzanie reguluje zasady udost¢pniania danych z CSIRE
uprawnionym podmiotom rynku energii, w tym sprzedawcom energii elektrycznej,
operatorom systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz odbiorcom
koncowym. OIRE umozliwia podmiotom rynku energii dostep do informacji
zgromadzonych w centralnym systemie informacji rynku energii w zakresie, w jakim
sg do tego uprawnieni, w szczegdlnosci w zwigzku z realizacja procesoOw rynku energii;

€) wprowadzono rowniez obowigzek informowania odbiorcéw danych o zakresie i celu
wykorzystywania danych pomiarowych przez podmioty rynku energii oraz o prawie
wgladu do danych pomiarowych dotyczacych tych odbiorcow. Zapewniony tym samym
zostat wymog wypelnia wobec podmiotéw danych obowigzku informacyjnego
okreslonego w art. 13 i 14 rozporzadzenia 2016/679. Realizacja przez OIRE
obowigzkow informacyjnych, o ktorych mowa w art. 13 1 14 rozporzadzenia 2016/679,
nastgpi poprzez zamieszczenie stosownych informacji na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej OIRE oraz wtasnych stronach internetowych.

W Art. 11ze ust. 1 proponuje si¢ ograniczenie wykonywania przez OIRE obowigzkow
informacyjnych o ktérych mowa w art. 13 i 14 RODO. Powodem jest szacowana duza skala
przetwarzania danych osobowych w CSIRE (ok. 15 miIn odbiorcow bedacych osobami
fizycznymi) oraz brak relacji umownych pomig¢dzy tymi odbiorcami energii a OIRE (PSE).
W konsekwencji indywidualne poinformowanie kazdego odbiorcy energii elektrycznej
0 przetwarzaniu jego danych osobowych przez OIRE, wymagatoby niewspoimiernie duzego
wysitku, w szczegdlno$ci w razie konieczno$ci wykorzystania formy listownej. Zgodnie
z motywem 62 RODO, ,,Nalozenie obowigzku udzielenia informacji nie jest jednak konieczne,
jezeli (...) ujawnienie danych sq wyraznie przewidziane prawem, lub jezeli poinformowanie
osoby, ktorej dane dotyczq, okazuje si¢ niemozliwe lub wymagatoby niewspotmiernie duzego
wysitku”. Z motywu RODO wynika rowniez kolejna przestanka dopuszczajaca wprowadzenie
ograniczenia prawa podmiotowego — uregulowanie przepisami prawa procesu przetwarzania
danych osobowych. Celem proponowanego przepisu nie jest catkowite wytaczenie obowigzku
zwigzanego ze wskazaniem podstawowych informacji na temat przetwarzania danych,
0 ktérych mowa w art. 13 i 14 rozporzadzenia 2016/679, gdyz dane te beda przekazywane
poprzez zamieszczenie stosownych klauzul na stronach internetowych, w tym stronach BIP
OIRE. Jednoczesnie informacja o przekazaniu danych do OIRE dla celow zwigzanych
z funkcjonowaniem CSIRE, bedzie dostarczana odbiorcom energii elektrycznej przez
OSD/sprzedawcow, z ktorymi wigzg ich relacje zwigzane ze Swiadczonymi ustugami dostawy
lub dystrybucji energii elektrycznej albo sprzedazy energii.

Celem ust.2 jest uregulowanie sposobu wykonywania obowigzku informacyjnego
wynikajacego z art. 13 1 14 RODO w przypadku podmiotow zobowigzanych innych niz OIRE.
Przewiduje on, ze do informowania o przetwarzaniu danych osobowych w CSIRE moze by¢
wykorzystane zamieszczenie stosownych informacji na stronach internetowych tych
podmiotéw, w tym w Biuletynach Informacji Publicznej, o ile sa zobowigzane do ich




prowadzenia, oraz w ich siedzibach w widocznym miejscu. Takie rozwigzanie zapewnia
minimalizacj¢ kosztow zwigzanych z realizacja obowigzkoéw informacyjnych nalozonych na
administratorow danych osobowych w zakresie przetwarzania danych w CSIRE, co jest
szczegolnie istotne, gdyz dla przetwarzania danych osobowych, ktére sa zgromadzone w
systemach podmiotéw zobowigzanych innych niz OIRE (np. OSD, sprzedawcy), nadal begdzie
realizowany obowigzek informacyjny za posrednictwem dotychczasowych kanatow
komunikacji z odbiorcg, wynikajgcych z przetwarzania danych w celu realizacji np. uméw
dystrybucyjnych, uméw sprzedazy lub umoéw kompleksowych.

Celem ust. 3 jest uregulowanie sposobu realizacji zadan podmiotéw danych w zakresie prawa
do sprostowania (art. 16 RODO). Proponowane rozwigzanie opiera si¢ na okresleniu trybu
sktadania wniosku przez podmiot danych oraz jego realizacji. Sprostowania beda dokonywaty
podmioty zobowigzane na mocy art. 11zb do przekazywania danych osobowych do CSIRE.
W praktyce beda to podmioty posiadajace relacje umowng z odbiorcami energii
(OSD/sprzedawcy). Przekierowanie zadan praw podmiotow danych implikuje poprawne
sprostowanie danych dla danej umowy i lezy w interesie samego podmiotu danych. Zatem
ograniczenie w zakresie realizacji tego prawa w stosunku do OIRE, nie uniemozliwia
podmiotom danych, wykonania swojego wniosku w zakresie uzupelnienia lub sprostowania
danych osobowych przetwarzanych w CSIRE. Gléwnym zadaniem CSIRE jest zapewnienie
funkcjonowania zintegrowanych rynkéw energii, w tym zwigkszanie efektywnosci
ekonomicznej tych rynkow, synergii miedzy tymi rynkami oraz utatwienie uzytkownikom
systemu uczestniczenia w tych rynkach. Mozliwos¢ podjecia odmiennych decyzji w zakresie
sposobu rozpatrzenia wniosku o realizacje ww. prawa podmiotowego, przez poszczegdlnych
administratorow, mogloby doprowadzi¢ do dezintegracji bazy danych CSIRE,
nieprawidlowego lub niepetlnego wykonania sprostowania, a tym samym do dziatania wbrew
interesom podmiotu danych oraz uniemozliwienia realizacji nadrzgdnych celow CSIRE tj.
wsparcia procesow rynku energii. Zgodnie ztrescig art. 23 RODO, ograniczenie praw
podmiotowych moze nastapi¢ ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne oraz inne wazne cele
lezace w ogdlnym interesie publicznym Unii lub panstwa cztonkowskiego, w szczegodlnosci
wazne interesy gospodarcze lub finansowe Unii lub panstwa cztonkowskiego, w tym kwestie
pienigzne, budzetowe 1 podatkowe, zdrowie publiczne 1 zabezpieczenie spoteczne. Ze wzgledu
na istotne korzys$ci ptynace z realizowania zadan przez CSIRE, proponowane ograniczenie
praw podmiotowych znajduje zatem pelne uzasadnienie. Takie uregulowanie zasad realizacji
prawa osoby do sprostowania lezy w interesie samego podmiotu, chronigc go przed
nieprawidlowym wykonaniem jego prawa do sprostowania, zgodnie z art.23 ust 1 lit. i RODO.

Niezaleznie od powyzszego, zwracamy uwage, ze w polskim systemie prawnym, Ustawodawca
skorzystal z podobnej konstrukcji prawnej np. art. 105 ust. 4a ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Przepis okreslony z kolei w ust. 4, znajdowat si¢ w poprzednich wersjach projektu. Jego celem
jest zoptymalizowanie zakresu danych osobowych przekazywanych przez OIRE w ramach
kopii danych osobowych w formie papierowej, w celu ograniczenia nadmiernych kosztow,
mogacych godzi¢ w sens funkcjonowania CSIRE. Nalezy zauwazy¢, ze jednym z gtéwnych




celow CSIRE jest udostepnienie informacji rynku energii, w tym danych osobowych,
podmiotom danych, przy czym udostepnianie to bedzie zastgpowalo w formie elektroniczne;.

Celem wprowadzenia ust. 5 jest wylaczenie stosowania w stosunku do danych osobowych
przetwarzanych w CSIRE, prawa do ograniczenia przetwarzania danych osobowych (art. 18
ust. 1 RODO). Prawo to polega na czasowym ograniczeniu celow, w ktérych moga by¢
przetwarzane dane osobowe. W razie zwigzania OIRE takim ograniczeniem, w stosunku do
osoby sktadajacej zadanie, bedacej jednoczesnie odbiorcg energii elektrycznej, mogtoby dojs¢
do naruszenia spojnosci CSIRE oraz uniemozliwienia wykonywania obowigzkéw (w tym
obowigzkow ustawowych) przez OIRE oraz inne podmioty korzystajace z danych zawartych w
CSIRE, w szczegélnosci w zakresie dokonywania rozliczen za korzystanie z energii
elektrycznej. W szczegolnym przypadku mogloby to prowadzi¢ do zablokowania procesow
fakturowania odbiorcéw, ktorzy zglosili zadanie do ograniczenia przetwarzania danych
w CSIRE, co prowadzitoby w konsekwencji do funkcjonalno$ci projektowanego rozwigzania.

Przepisy ust 5-7, stanowig odpowiedz na obowiagzki wynikajace z art. 23 ust. 2 RODO.

W celu umozliwienia stosowania projektowanych przepisow rdwniez na etapie przygotowania
i tzw. migracji baz danych, do ktérych bedzie dochodzito w trakcie budowy CSIRE, przepis
art. 11ze powinien wejs¢ w zycie w z odpowiednim wyprzedzeniem, w stosunku do
uruchomienia CSIRE.

Dlatego proponujemy wykreslenie tej jednostki z katalogu okreslonego w art. 30 ust. 5 projektu,
co zapewni stosowanie ww. przepisow Art. 11ze od dnia wejsScia w zycie nowelizacji UC17.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze propozycja ww. poprawki zostala zgloszona oraz
zaakceptowana podczas prac nad CSIRE przez wszystkich bioracych czyny udziat w pracach
w tym temacie, w tym przez PSE (jako przysziego OIRE), OSD, PTPiREE oraz TOE i1 w czasie
tych prac pozytywnie zaopiniowana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.




